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CAPITOLUL I

1.1. Introducere

Protectia mediului a devenit wuna din
principalele preocupdri ale secolului XX si
reprezintd o provocare pentru actualul mileniu.
Comunitatea internationald a fost pusd in fata unor
evenimente care au avut un impact deosebit asupra
mediului: accidentele tancurilor petroliere Tory
Canion in 1967, Exxon Valdez —-1992, Prestige-
2002, accidentul de la uzinele Sandoz din Elvetia
sau cel de la Bhopal din India, si nu in ultimul rand
accidentul de la Cernobil- Ucraina.

Toate acestea au determinat societatea
internationalda sa devind constientd de importanta
mediului, nu numal pentru omenire, ci pentru
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supravietuirea Iintregii planete. Astfel, relatia
mediu—socletatea umand a cdpatat dimensiuni
concrete. Nu se mai pune problema ”“imblanzirii
naturii’, ci a constientizdrii faptului cd omul este o
parte intrinseca a mediului, fapt pentru care
protectia S1 conservarea acestula inseamnd, de
fapt, asigurarea habitatului necesar pentru
continuarea existenter sale.

Un loc aparte in cadrul acestor preocupari este
ocupat de tehnicile s1 instrumentele cu caracter
preventiv si de precautie. Rolul lor a crescut odata
cu trecerea de la mecanismele ,end of pipe’ de
protectie a mediulul la cele preventive. Varietatea,
complexitatea Ss1 acceptarea acestor mecanisme
legale au crescut in ultimi ani datoritd influentel
reciproce a legislatiel nationale si1 internationale.
Printre aceste mecanisme se numadra si evaluarea
strategica de mediu.

Ce este evaluarea strategica de mediu? Este un
instrument folosit in mod sistematic la cel mai inalt
nivel decizional, care faciliteazd, incd de foarte
devreme, integrarea considerentelor de mediu in
procesul de luare a decizilor, conduce la
identificarea masurilor specifice de ameliorare a
efectelor si stabileste un cadru pentru evaluarea
ulterioara a proiectelor din punct de vedere al
protectiel mediulul.

Evaluarea strategica se aplica, de catre unele
state s1 la nivel de politict s1 chiar de legislatie,
find o metoda de asigurare a uneil dezvoltari
durabile. In acest sens, s—a dezvoltat un instrument
international, pe care si Romaéania 1-a semnat la
Kiev 1n 2003, Protocolul privind evaluarea



strategica de mediu — acesta se refera la planuri,
programe, politici s1 legislatie care pot face
obiectul evaludrii de mediu.

Evaluarea strategica de mediu s—a dezvoltat ca
mdsura de precautie, la nivel decizional 1inalt,
deoarece evaluarea impactulul la nivel de proiect
s—a dovedit o mdsura destul de limitativa si slaba,
sl In consecinta, insuficienta. Aceasta, datorita
momentulul tarziu in procesul decizional, in care se
aplica procedura EIA la prolecte. Astfel,
raspunsurile la intrebdrile adresate la nivelul cel
mai inalt, de tipul “ce fel de dezvoltare trebuie si
aibd loc, unde si1 daca acesta trebule intradevar sa
aibd loc” au fost, de cele mai multe ori,
nefundamentate din punct de vedere al protectiel
mediulul.

Evaluarea de mediu sau “evaluarea strategica
de mediu” se aplica la cel mai inalt nivel decizional
sau de planificare, de exemplu la dezvoltarea
politicilor, strategiilor si, evident al planurilor si
programelor. In acest mod se poate focaliza pe
“sursa’” impactului asupra mediului si nu pe
“rezolvarea”  simptomelor apdrute in urma
produceril impactulul.

Agentia Nationald pentru Protectia Mediului,
institutie publicd cu personalitate juridica, finantata
integral de la bugetul de stat, este organul de
specialitate pentru i1mplementarea politicilor si
legislatier in domeniul protectier mediului, 1in
subordinea autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului.



1.2. Structura organizatoricd, atributiile si
competentele Agentiei Nationale pentru Protectia
Mediului

Structura organizatoricd, numarul de personal,
atributiille s1  competentele Agentier Nationale
pentru Protectia Mediului sunt stabilite prin
hotardre a Guvernului, la propunerea autoritati
publice centrale pentru protectia mediului.

Autoritatile  competente  pentru  protectia
mediulul sunt institutii publice cu personalitate
juridica, finantate integral de la bugetul de stat.
Pentru exercitarea atributiilor sale, autoritatea
competenta pentru protectia mediului solicitad
informatiile necesare altor autoritdti publice
centrale, autoritdtilor administratiel publice locale,
persoanelor fizice si juridice.

In exercitarea atributiilor ce le revin, comisarii
regionali, comisarii sefi s1 comisarii Garzii
Nationale de Mediu, precum $I persoane
imputernicite din cadrul acesteila, au acces, in
conditiile legii, oricand si in orice incintd unde se
desfiasoard o activitate generatoare de 1mpact
asupra mediului.

Autoritatea publicd centrald pentru protectia
mediulul are urmadatoarele atributii si raspunderi:

* reactualizeaza strategia protectielr mediului,
cu respectarea principiillor s1 elementelor
strategice previzute in prezenta ordonantd de
urgenta;

* elaboreazd recomandadrile s1 actloneaza
pentru integrarea politicilor de mediu in strategiile
s1 politicile sectoriale;



e coordoneaza activitatea de instruire in
domeniul protectier mediului;

* coreleazda planificarea de mediu cu cea de
amenajare a teritoriulul 1 urbanism $i1 stabileste
masuri de reconstructie ecologica;

» creeazd sistemul de informare propriu si
stabileste conditiile s1 termenii care permit accesul
liber la informatiile privind mediul s1 participarea
publicului la luarea deciziilor privind mediul;

e stabileste infrastructura pentru informatia
spatiald care serveste scopurilor politicilor de
mediu s1 politicilor sau activitatilor care pot avea
un impact asupra mediului;

e 1nitlazd prolecte de acte normative, norme
tehnice, reglementéri si proceduri specifice;

* avizeaza normele s1 reglementarile
referitoare la activitdti cu impact asupra mediului,
elaborate de alte autoritadti si controleaza aplicarea
acestora;

e organizeazd sistemul national de monitorizare
integratd a  calitati  mediulul, coordoneaza
activitatea acestuia si asigurd informarea autoritatii
centrale pentru sdndtate privind rezultatele
monitorizdril contamindrii radioactive a mediului;

e creeazd cadrul i1nstitutional-administrativ
pentru i1dentificarea si1 promovarea programelor de
cercetare, pentru formarea s1 instruirea unul
personal calificat pentru supraveghere, analiza,
evaluare si control al mediului;

 implementeazd  politicile, strategiile s1
reglementdrile de protectia mediulut prin Agentia
Nationald pentru Protectia Mediulul si agentiile
regionale si judetene pentru protectia mediului;



e numeste comisii de expertl pentru evaluarea
prejudiciulul adus mediulur prin anumite activitati
care 1implicd organisme modificate genetic;

e asigurd, contra cost, consultarea
organismelor stiuntifice s1 a expertilor interni si
externi, dupa caz;

e elaboreazd si 1mplementeazd programe Si
elaboreaza materiale educative privind importanta
protectiel mediului;

e urmareste, in sfera sa de competentd,
respectarea obligatiillor asumate prin conventiile
internationale la care Romania este parte;

« urmadreste s1 analizeazd aplicarea prezentel
ordonante de urgentd, intocmeste, prin intermediul
Agentiel Nationale de Protectia Mediului, rapoarte
anuale privind starea mediului;

e colaboreaza cu organizatii s1  autoritati
similare din alte tari s1 reprezintd Guvernul in
relatiille internationale in domeniul protectiel
mediulul;

e aplicd sanctiuni, prin Garda Nationalda de
Mediu, pentru nerespectarea legislatiel de mediu si
pentru neconformarea la conditille impuse prin
actele de reglementare, titularilor activitatilor;

e colaboreaza cu autoritatile publice s1 alte
persoane juridice, in scopul diminuarii efectelor
negative ale activitatilor economice asupra
mediulul s1 Incurajeazd introducerea tehnicilor si
tehnologiilor adecvate pentru mediu;

e pune la dispozitie publicului date privind
starea mediului, programele si1 politica de protectie
a mediului;



e se consultd periodic cu reprezentantil
organizatillor @ neguvernamentale s1 cu alti
reprezentantl ai sociletatil civile pentru stabilirea
strategiel protectier mediului;

e identificd, in colaborare cu Ministerul
Finantelor Publice, noi instrumente financiare care
favorizeazd protectia si Imbundtitirea calitati
elementelor de mediu;

» realizeaza activitatea de inspectie si control
in domeniul protectier mediului prin Garda
Nationald de Mediu;

e colaboreaza cu autoritdtile publice de
protectie civild pentru elaborarea planurilor
operative S1 pentru executarea In comun a
interventiillor in caz de poludri sau accidente
ecologice;

e elaboreazd Programul Operational Sectorial
Mediu avand responsabilitatea managementului,
implementdriit s1 gestiondrii asistentel financiare
alocate acestul program;

e pe baza datelor obtinute din supravegherea
mediului, zone de risc inalt de poluare in anumite
regiuni ale tdrii si1 elaboreazd, impreund cu alte
autoritdti publice centrale si1 locale, programe
speciale pentru inldturarea risculuir survenit in
aceste zone. Dupa eliminarea factorilor de risc fnalt
de poluare, pe baza noilor date rezultate din
supravegherea evolutiel starii mediului, zona
respectivd este declaratd reintratd in normalitate.

Protectia mediulul constituie obligatia si
responsabilitatea autoritdtilor administratier publice
centrale si locale, precum si a tuturor persoanelor
fizice s1 juridice.



Autoritdtile administratiel publice centrale si
locale prevad in bugetele propriu fonduri pentru
indeplinirea obligatiilor rezultate din implementarea
legislatiel comunitare din domeniul mediulur si
pentru programe de protectie a mediulul si
colaboreazd cu autoritdtile publice centrale si
teritoriale pentru protectia mediulur in vederea
realizdril acestora.

Autoritdtile  competente  pentru  protectia
mediulul conduc procedura de reglementare si
emit, dupd caz, avize de mediu, acorduri si
autorizatii/autorizatii  integrate de mediu, 1in
conditiile legii.

Actele de reglementare se emit numai daca
planurile s1 programele, proiectele, respectiv
programele pentru conformare privind activitdtile
existente prevad prevenirea, reducerea,
eliminarea sau compensarea, dupad caz, a
consecintelor negative asupra mediului, in raport
cu prevederile aplicabile din normele tehnice si
reglementdrile in vigoare.

Titularn activitatilor care fac obiectul
procedurilor de reglementare din punct de
vedere al protectiel mediului au obligatia de a
respecta termenele stabilite de autoritatea
competentd de protectia mediulul in derularea
acestor procedurl.

Nerespectarea  termenelor  stabilite de
autoritatea competentd de protectia mediulur in
derularea procedurii de reglementare conduce la
incetarea acestel proceduri, solicitarea actului de
reglementare fiind anulata.

10



1.3. Definitia avizelor de mediu, felurile,
continutul, obtinerea, solicitarea si valabilitatea
avizelor de mediu

Avizul - reprezintd opinia de specialitate,
solicitatd de autoritatea administrativd competentd
sd emitd/ adopte actul administrativ, cu privire la
necesitatea si oportunitatea emiterii/adoptdrii si la
continutul actului. Avizele de reguld, nu se pot
solicita autoritatilor administrative lerarhic
superioare emitentului, 1ar revocarea avizulul
ulterior actului administrativ emis/adoptat cu
respectarea lul nu influenteaza valabilitatea actului
administrativ.

Potrivit tezei ultime a art.40 alin.(4) al Legii
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata,
actele normative emise de autoritdtile
administratier publice centrale de specialitate sau
de cele ale administratier publice locale vor
mentiona in preambul si ,avizele prevazute de
lege”. Aceastd obligatie , poate naste unele discutii
contradictorii, deoarece atat pe plan doctrinar, cat
s1 pe plan legislativ, asa cum am amintit mal sus
avizele pot fi1 facultative, consultative sau
conforme. Caracterul de obligativitate este partial
in cazul avizelor consultative, deoarece solicitarea
acestora la emiterea unui act juridic este
obligatorie in schimb continutul avizului este
facultativ pentru organul emitent al actului. In
raport cu prevederile din Normele de tehnica
legislativd , considerdam ca in preambulul hotérarilor
trebuie sa se mentioneze toate avizele prevazute
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de lege, inclusiv cele facultative, deoarece si
acestea exprimd atitudinea organului emitent fata
de organul care avizeaza actul normativ.

% Avizele sunt facultative, atunci cand
autoritatea administrativd care emite/adoptd actul
nu este obligati si le solicite. In cazurile in care
avizul a fost solicitat si obtinut, initiatorul actului
nu este obligat sd se conformeze acestuia;

% Avizele sunt consultative, atunci cand
initiatorul actului administrativ este obligat sa le
solicite, dar nu este obligat sd se conformeze
continutului acestora la emiterea/adoptarea actului
administrativ;

% Avizele sunt conforme, atunci cand initiatorul
actulur administrativ este obligat, atat si le solicite,
cat si si le respecte. In aceasti situatie, actul
administrativ emis nu poate fi contrar continutului
avizului , In schimb, organul competent sd emitd
actul, dacd nu este de acord cu continutul avizului ,
poate sda renunte la dreptul de a mai emit actul
administrativ respectiv .

Avizul de amplasament si avizul de gospodarire
a apelor sunt avize conforme, cerute pentru
efectuarea lucrdrilor care se construiesc pe ape
sau care au legdturd cu apele.

Documentatiile pentru fundamentarea solicitari
avizului de gospodirire a apelor trebuie sa se
bazeze pe studii meteorologice, hidrologice sau
hidrogeologice, dupd caz, pe studil de gospodarire
a apelor sit de impact al lucrdrilor respective asupra
resurselor de apa si asupra zonelor riverane.

Avizul 1s1 pierde valabilitatea dupa doi ani de la
emitere. Daca executia lucréarilor respective nu a

12



inceput In acest interval, posesorul unui aviz de
gospoddrire a apelor are obligatia sa anunte
emitentul In scris, data de incepere a executiel cu
10 zile Tnainte de aceasta.

Avizul s1 autorizatia de gospodadrire a apelor nu
exclud obligativitatea obtinerii acordulur si
autorizatiel de mediu.

In cazurile avizului facultativ si consultativ,
actul administrativ poate fi emis/adoptat, daca
avizul nu a fost emis in termenul previazut de lege
sau stabilit de autoritatea administrativa care l-a
solicitat.

Potrivit legislatiel in vigoare, un consiliu local
nu poate dezbate un proiect de hotdriare dacid nu
este Tnsotit de avizele comisiilor de specialitate ale
consiliului.

Dar, consiliul local nu este obligat sda urmeze
acele avize, aviand deplina libertate in adoptarea
hotdrarii. In acest caz , avizul este consultativ.

Potrivit tezei ultime a art.40 alin.(4) al Legii
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata,
actele normative emise de autoritdtile
administratiel publice centrale de specialitate sau
de cele ale administratier publice locale vor
mentiona in preambul s1 ,avizele previzute de
lege”. Aceastd obligatie , poate naste unele discutii
contradictorii, deoarece atit pe plan doctrinar, cat
s1 pe plan legislativ, asa cum am amintit mail sus
avizele pot f1 facultative, consultative sau
conforme. Caracterul de obligativitate este partial
in cazul avizelor consultative, deoarece solicitarea
acestora la emiterea unui act juridic este

13



obligatorie in schimb continutul avizululi este
facultativ pentru organul emitent al actului. In
raport cu prevederile din Normele de tehnicad
legislativd , considerdam ca in preambulul hotararilor
trebuie sd se mentioneze toate avizele previazute
de lege, inclusiv cele facultative, deoarece si
acestea exprima atitudinea organului emitent fatd
de organul care avizeaza actul normativ.

Conform Ordonantei Guvernului Romaniel
nr.35/2002 privind aprobarea Regulamentului cadru
de organizare si1 functionare a consilillor locale |
aprobatd de Legea nr.673/2002, comisiile de
specialitate intocmesc avize asupra proiectelor de
hotdrari si asupra problemelor analizate, pe care le
prezintd consiliului local.

Ca s1 In cazul rapoartelor compartimentelor
de resort avizele comisiillor de specialitate se
intocmesc In scris, s1 se Inregistreazd in registrul
de Intrare 1esire a corespondentel, secretarul
localitdtii avand obligatia sa le transmitd
consilierilor Impreund cu invitatia si1 celelalte
materiale referitoare la sedinta consiliulul local,
precum $i initiatorulul proiectului de hotarare.

Referitor la continutul avizului , considerdm cé
acesta cuprinde punctul de vedere al comisiel de
specialitate , propuneri de Imbunatatire a
prolectulur de hotdrare si amendamente, acesta
concretizdndu—se iIntr—-un material util adoptdri
unei hotdrari viabile.

Avizele intocmite de comisiile de specialitate
vor cuprinde separat, cu motivarea necesara, atat
amendamentele s1 propunerile acceptate cat si

14



cele respinse. Ele sunt supuse la vot in cadrul
comisiel, fiind semnate de presedinte s1 secretar.

Dupd obtinerea avizelor initiatorul actului
definitiveaza proiectul, retinind sau respingand
motivat propunerile, recomandarile sau observatiile
formulate de avizatori. Dacda in urma propunerilor,
recomandarilor si observatiillor primite, se aduc
modificdri de esentd proiectulur 1nitial, se pot
solicita alte avize, note de fundamentare sau
referate decat cele 1nitiale, in functie de
schimbdrile intervenite.

Avizele pot fi solicitate de la orice organ al
administratiel publice, fie de competenta materiala
generald, f1 de competenta materiala speciald, cu
exceptia, 1Insd, a organulul 1erarhic superior
emitentului. In una din lucririle citate, din ,epoca
post-revolutionard”, se afirmd cd numai avizele
facultative sau consultative nu pot niciodata s
emane de la un organ ierarhic superior, deoarece
punctul de vedere al acestul organ nu poate fi
facultativ pentru organul din subordine, care este
obligat sd se conformeze acestui punct de vedere.
Acest lucru nu evocd ideea de aviz, ci ideea de
control general al activitdti, dublatd de 1deea
dreptulul la instructiune, care sunt elemente ale
continutulul raportulul administrativ de
subordonare. Prin urmare, avizele, inclusiv cele
conforme, ne apar ca elemente de continut ale
raporturilor administrative de colaborare.

In practici avizele sunt solicitate chiar pe
prolectul de act normativ, fiind una din regulile
metodologice 1In acest sens aprobate prin Hotdrarea

15



Guvernului nr.390/1993, un ante—proiect de Cod de
procedurd administrativa.

Solicitarea avizului de mediu se face in baza
unel cereri insotita de:

» bilant de mediu;

> obligatii de mediu;

» programul pentru conformare copie Insusitd
de APM, dacd existd;

» propunere program pentru conformare
corespunzatoare obligatiilor de mediu;

> surse potentiale de rdspundere pentru daune
aduse Mediului,

» copll de pe actele de proprietate sau de drept
de folosintad a terenurilor, cladirilor s1 utilitatilor.

Valabilitatea avizului de mediu este de 2 ani de
la data emiteril, in cazul In care nu Intervin
modificari ale conditiilor in care a fost emis sau a
folosit scopului pentru care a fost emis.

16



CAPITOLUL II

2.1. Caracterizarea avizelor de mediu

Avize de mediu emise de autoritatea
competentd pentru protectia mediulul sunt:

* Avizul de mediu pentru planuri si programe —
act tehnico—juridic eliberat in scris de autoritatea
competenta pentru protectia mediului, care
confirma integrarea aspectelor privind protectia
mediulut in planul sau programul supus adoptarii
(planuri si programe, inclusiv cele cofinantate de
Comunitatea Europeana, precum si1 modificarile
acestora, care se supun pregitirii si/sau adoptarii
de catre autoritatile publice la nivel national,
regional sau local ori care sunt pregdtite de aceste
autoritdtl in vederea adoptdrit printr—o procedura
legislativa de cdtre Parlament sau Guvern si care

17



sunt 1mpuse prin preveder:i legislative, de
reglementare sau administrative).

» Avizul pentru stabilirea obligatiilor de mediu —
act tehnico—juridic emis de autoritatea competentd
pentru protectia mediulul la: schimbarea titularului
unel activitat:i cu impact asupra mediului, vinzarea
pachetululr majoritar de actiuni, vanzarea de active,
fuziune, divizare, concesionare, dizolvare urmatd
de lichidare, lichidare, 1incetarea activitati,
faliment, avand ca scop stabilirea obligatiillor de
mediu, ca preveder:i ale unul program pentru
conformare, in vederea asumadrii acestora de cdtre
partile implicate in situatiile mentionate anterior.

» Avizul de mediu pentru produse de protectie a
plantelor respectiv pentru autorizarea
ingrasdmintelor chimice — act tehnico—juridic emis
de autoritatea publicd centrald pentru protectia
mediulul, necesar in procedura de omologare a
produselor de protectie a plantelor si respectiv de
autorizare a ingrasamintelor chimice.

» Aviz Natura 2000 — act tehnico—juridic emis de
autoritatea competentd pentru protectia mediului,
care confirmd integrarea aspectelor privind
protectia habitatelor naturale si a speciilor de flora
s1 faund sadlbaticd in planul sau programul supus
adoptarii;

2.2. Avizul de mediu pentru planuri si programe
Planuri si programe — planurile si1 programele,
inclusiv cele cofinantate de Comunitatea

Europeand, ca si1 orice modificart ale acestora,
care: (1)se elaboreazi si/sau se adoptd de citre o

18



autoritate la nivel national, regional sau local ori
care sunt pregdtite de o autoritate pentru
adoptarea, printr—-o procedurd legislativa, de catre
Parlament sau Guvern; si (ii)sunt cerute prin
preveder:i legislative, de reglementare sau
administrative.

Titularul planului sau programuluir - orice
autoritate publicd, precum $1 orice persoand fizica
sau juridicd care promoveazd un plan sau un
program.

Raportul de mediu reprezintd o parte a
documentatier planurilor sau programelor care
identifica, descrie si evalueazd efectele posibile
semnificative asupra mediului ale aplicarii acestora
s1 alternativelor lor rationale, ludnd in considerare
obiectivele si1 aria geografica aferenta.

Domeniile specifice avute 1in vedere pentru
evaluarea de mediu a anumitor planuri si programe
sunt:amenajarea teritoriului si urbanism, utilizarea
terenurilor, agricultura, silvicultura, piscicultura,
transportul, energia, industria, inclusiv activitatea
de extractie a substantelor minerale utile,
gospodarirea deseurilor, gospodarirea apelor,
telecomunicatiile, turismul.

Procedura de evaluare a i1mpactulul asupra
mediulul s1 de emitere a avizului de mediu pentru
proiecte si programe (HGnr.1076/2004) specifica:

Se supun evaludrii de mediu toate planurile si
programelecare:

a) se pregitesc pentru urmitoarele domenii:
agricultura, silvicultura, pescuit si1 acvacultura,
energie, industrie, inclusiv activitatea de extractie
a resurselor minerale, transport, gestionarea
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deseurilor, gospodarirea apelor, telecomunicatii,
turism, dezvoltare regionala, amenajarea
teritoriulul si urbanism sau utilizarea terenurilor, si
care stabilesc cadrul pentru emiterea viitoarelor
acordurt unice pentru prolectele care sunt
prevazute in anexele nr. 1 s1 2 la Hotdrarea
Guvernului nr. 918/2002 privind stabilirea
procedurii—cadru de evaluare a impactululr asupra
mediulul s1 pentru aprobarea listei proiectelor
publice private supuse acestel proceduri; ori care

b) datorita posibilelor efecte afecteazd ariile
de protectie speciala acvifaunistica sau ariile
speciale de conservare reglementate conform
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 236/2000
privind regimul ariilor naturale  protejate,
conservarea habitatelor naturale, a floreir si faunei
sdlbatice, aprobata cu modificari si completar: prin
Legea nr. 462/2001.

Se supun evaludrii de mediu numai dacd pot
avea efecte semnificative asupra mediului:

» planurile si programele previdzute la alin. (2),
care determind utilizarea unor suprafete mici la
nivel local;

» modificdrile minore la planurile s1 programele
previzute la alin. (2);

» planurile s1 programele, altele decit cele
previdzute la alin. (2), care stabilesc cadrul pentru
emiterea viitoarelor acorduri unice pentru proiecte

Procedura de evaluare de mediu se aplicd de
autoritatile titulare de plan sau program in
colaborare cu autoritdtile competente pentru
protectia mediului, cu consultarea autoritdtilor
publice centrale sau locale de sdndtate si cele

20



interesate de efectele implementarii planurilor si
programelor, dupa caz, precum S1 a publiculul s1 se
finalizeaza cu emiterea avizului de mediu pentru
planuri sau programe.

Participarea publicului la procedura de evaluare
de mediu se face in mod efectiv incd de la initierea
planulul sau programulul.

Competenta de emitere a avizulul de mediu
revine agentiilor regionale de protectie a mediului,
pentru planurile si programele locale si judetene, si
autoritdtii  publice centrale pentru protectia
mediului, pentru planurile s1 programele nationale
s1 regionale.

Autoritatile  competente  pentru  protectia
mediulul percep taxe pentru emiterea avizului de
mediu, achitate la Trezoreria Statului, dupd cum
urmeaza:

o 25 RON pentru fiecare plan local;

o 50 RON pentru fiecare plan judetean;

o 75 RON pentru fiecare plan regional;

o 100 RON pentru fiecare plan national.

Solicitarea s1 obtinerea avizului de mediu
pentru planuri si programe sunt obligatorii pentru
adoptarea planurilor s1 programelor care pot
avea efecte semnificative asupra mediului.

Evaluarea de mediu are ca scop Integrarea
obiectivelor si cerintelor de protectie a mediulul
in pregdtirea s1 adoptarea planurilor @ si
programelor.

Procedura de evaluare de mediu, structura
raportulur de mediu s1 conditille de emitere a
avizulul de mediu pentru planuri s1 programe,
inclusiv pentru cele cu efecte transfrontierd, sunt
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stabilite prin hotarare a Guvernului, la
propunerea autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului.

Aprobarea planurilor si programelor, la orice
nivel 1erarhic, este conditionata de existenta
avizului de mediu pentru respectivul plan sau
program.

Avizul de mediu pentru planuri si1 programe
poate cuprinde mai multe etape, dupad cum
urmeaza:

1. Etapa de incadrare

Titularul notificd autoritatea competenta pentru
protectia mediului si informeaza publicul cu privire
la  inceperea procesuluir de elaborare a
planului/programului si la realizarea primei versiuni
a acestuia. Cele doud actiuni (notificarea autorititii
si prima informare a publicului) se realizeaza
concomitent.

Titularul trebuie sa publice anuntul de doud ori,
la interval de 3 zile, publicul avind un interval de
timp de 15 zile calendaristice pentru a transmite
comentarii 1 sugestilt autoritatii de mediu. Prin
urmare, un simplu calcul matematic indicd un
termen de 18 zile calendaristice (- ziua publicarii
primului anunt — 3+ 15) de la primul anunt. Tinand
cont cd autoritatea de mediu trebuie sd emitd
decizia de supunere sau nu la procedura SEA
(decizia de incadrare) in termen de 25 de zile
calendaristice, rezultd o diferentd de 6 zile
necesare pentru ca toate comentariile si sugestiile
publiculur sd poatd f1 analizate s1 luate 1In
considerare de autoritatea de mediu.
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Anunturile titularului trebuie sa fie publicate in
mass—media S1 pe pagina proprie de internet.

In cazul in care titularul planului/programului nu
are pagina proprie de Internet, afisarea
planului/programului in format electronic se poate
face pe pagina de Internet a autoritatii de mediu
implicatd in procedura.

Titularul planului sau programului pune la
dispozitie autoritdatii competente pentru protectia
mediulur 1 publicului, pentru consultare, prima
versiune a planulul sau programulul.

Notificarea reprezintda o adresa de fInaintare
catre autoritatea competentd de mediu, cu
semnatura si1 stampila titularului, prin care acesta
instiinteaza despre elaborarea primel versiunl a
planului/programului si solicitd punct de vedere cu
privire la aplicarea HG 1076/2004 la planul sau
programul respectiv.

Odatd cu notificarea titularul inainteazad
autoritdtii competente de mediu 1 prima versiune a
planului/programului. Este recomandat ca
documentatia sa fie transmisd in cel putin doud
exemplare, unul fiind necesar autoritdtii pentru
analizd, celalalt urmand a fi pus la dispozitia
publiculul spre consultare la sediul acesteia.

Autoritatea  competenta  pentru  protectia
mediulul transmite in scris titularului planuluir sau
programulul obligativitatea efectudrin evaludrii de
mediu in termen de 10 zile calendaristice de la data
primiril primel versiuni a planulul sau programului.

Planurile/programele care se supun obligatoriu
procedurii SEA;, pentru acestea, autoritatea de
mediu are obligatia de a rdspunde, titularului, in
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termen de 10 zile calendaristice de la data primirii
primei versiuni a planului/programului.

Publicul are la dispozitie 15 zile calendaristice
pentru a transmite comentaril $1 opinil.

Pentru planurile si programele care fac obiectul
etapel de incadrare decizia autoritdtii competente
de mediu se 1a in termen de 25 zile calendaristice
de la primirea notificarii.

Autoritdtile  competente  pentru  protectia
mediulul conduc etapa de incadrare a planurilor si
programelor pentru care sunt notificate de cdtre
titularul planului sau programului.

Etapa de 1Incadrare se realizeazd cu
consultarea titularului planului sau programului, a
autoritdtit de sadndtate publicd si a autoritatilor
interesate de efectele implementdrii planului sau
programului, n cadrul unut comitet special
constituit.

Autoritdtile  competente  pentru  protectia
mediulul 1dentifica autoritatile publice care, datoritd
atributiilor si1 rdspunderilor specifice pe care le au
in domeniul protectier mediului, sunt interesate de
efectele implementari planului sau programului.

Prima etapd, etapa de incadrare, este condusa
de autorititile competente de protectia mediului. In
principiu, agentliile regionale pentru protectia
mediulul pe raza cirela se va 1mplementa
planul/programul, sau MMGA sunt autorititile
competente. Insi, dupi cum am mentionat, aceste
autoritdtl au posibilitatea de a delega parcurgerea
diferitelor etape, agentiilor locale, respectiv ANPM
- ulul. Autoritatea competenta de mediu care
conduce aceasta etapa poate fi, dupa caz, agentia
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judeteana pentru protectia mediului, care preia
responsabilitatea parcurgerii acester etape din
procedurd, sau ANPM - ul.

Rolul autoritdtilor de mediu este de a conduce
aceasta etapa.

Etapa de incadrare se desfdsoard in cadrul unui
comitet format din: autoritatea competentda de
mediu, titularul planului/programului, autoritatea de
sdndtate publicd s1  alte autoritdtli care sunt
identificate ca fiind interesate de efectele
implementarii planului/programului, precum:
autoritatea pentru agriculturg, economie,
transporturi, etc., in functie de specificul si titularul
planului/programului.

sInteresate de efectele implementirii planului”
inseamnd cd vor fi identificate acele autoritdti care
au atributit s1 responsabilitdti in 1mplementarea
planului/programului.

Autoritatea de mediu este cea care le
sidentifici” pe cele interesate de efectele
implementdarii planului/programului.

In termen de 25 de zile calendaristice de la
notificare, autoritatile de mediu trebuie sa realizeze
urmadtoarele:

» 1dentificarea reprezentantilor autoritatilor
Interesate de efectele implementarii
planului/programului;

» convocarea acestora pentru a face parte din
comitetul special constituit;

> convocarea titularului la sedinta/sedintele
comitetulur special constituit, cu precizarea
autoritdtilor carora trebuie sd 11 se trimitd prima
versiune a planului;
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Organizarea unei sedinte/sedintelor comitetului
pentru a se consulta asupra efectelor posibile ale
planului/programului;

» analizarea comentariilor si sugestiilor care se
primesc din partea publicului;

> luarea deciziel etapel de incadrare.

Autoritdtile  competente  pentru  protectia
mediulur aduc la cunostintd publiculuir decizia
motivatd a etapei de incadrare, prin publicare pe
pagina proprie de Internet, in termen de 3 zile
calendaristice de la luarea deciziel. Decizia se
publicd in mass—media de catre titular.

Publicul poate formula comentarii privind
decizia etapeil de incadrare pe care le trimite in
scris autoritdtit competente pentru protectia
mediului, in termen de 10 zile calendaristice de la
publicarea anuntului.

Autoritatea  competentd  pentru  protectia
mediulul poate reconsidera decizia privind etapa de
incadrare, pe baza propunerilor justificate ale
publicului in cadrul consultdrilor desfisurate in
comitetul special constituit, in termen de 15 zile
calendaristice de la data expirarii termenulul
previzut la alin. (2). Decizia finald, motivati, se
aduce la cunostinta publiculut in termen de 3 zile
calendaristice, prin afisare pe pagina proprie de
Internet. Decizia finala se publicd In mass—media
de catre titular.

Planurile s1 programele care, in urma etapel de
incadrare, nu necesitd evaluare de mediu urmeaza
a f1 supuse proceduri de adoptare fara aviz de
mediu.
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2.Etapa de definitivare a proiectului de plan sau
de program si de realizare a raportului de mediu

Definitivarea proiectului de plan sau de
program, stabilirea domeniului s1 a nivelulur de
detaliu al informatillor ce trebuie incluse 1In
raportul de mediu, precum si analiza efectelor
semnificative ale planului sau programului asupra
mediulul se fac in cadrul unui grup de lucru.

Aceastd etapd are doua obiective mari:

a) definitivarea proiectului de plan /program;

b) elaborarea raportului de mediu;

Este foarte important de retinut cd cele doua
obiective se realizeazd simultan, pe masurda ce se
definitiveaza proiectul avand loc si evaluarea de
mediu. Astfel, evaluarea de mediu se desfdsoara in
timpul pregatirii planului/programului, inainte de
adoptarea sau supunerea acestula unei proceduri
de aprobare/adoptare, si se finalizeazd prin
raportul de mediu.

Cele doud obiective mari mentionate -
definitivarea proiectului de plan/program si
elaborarea raportulul de mediu - se realizeaza in
cadrul unui grup de lucru.

Grupul de lucru este alcdtuit din reprezentanti
al  titularulur  planului  sau programului, ai
autoritatilor competente pentru protectia mediulul
sl pentru sdnatate, ai altor autoritdtl interesate de
efectele implementarii planului sau programului din
una sau mal multe persoane fizice ori juridice
atestate conform prevederilor legale in vigoare,
precum 1 experti care pot f1 angajati, dupa caz.

Constituirea grupului previdzut la alin. (1) este
obligatia titularului. Grupul de lucru are caracter

27



nepermanent, fiind constituit special pentru planul
sau programul respectiv, pe baza nominalizarilor
facute de autoritatile pe care le reprezinta.
Nominalizarile se fac la solicitarea Grupul de lucru
este alcdtuit din reprezentanti ai titularului planului
sau programului, al autoritdtilor competente pentru
protectia mediului s1 pentru sdndtate, ai altor
autoritati interesate de efectele 1mplementari
planulul sau programulul.

Componenta grupului de lucru cuprinde in mod
obligatoriu reprezentanti al autoritdtii competente
pentru protectia mediului (care poate f{i cea care a
condus etapa de incadrare sau o altd autoritate de
mediu care a preluat responsabilitatea parcurgerii
acestel etape de procedurd), reprezentanti ai
autoritdtil pentru sandtate, reprezentanti ai altor
autoritdti interesate de efectele 1mplementarii
acestul plan/program (din zona in care se va
implementa planul/programul), persoanele fizice
sau juridice atestate conform Ord. MAPAM
978/2003, modificat si completat de Ord. MMGA
97/2004.

Titularul are posibilitatea de a angaja s1 experti
din diferite domenii care pot contribui la
fundamentarea/solutionarea anumitor aspecte
intilnite in timpul evaludri de mediu a
planului/programului. Acesti experti pot oferi
expertiza In domenii ca, de exemplu: seismologie,
energie nucleard, meteorologie, biologie maring,
etc.

In acest grup de lucru, care se infiinteazi la
solicitarea titularului, existd urmdtoarele parti
implicate:
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> autoritdtile competente de mediu, care au
sarcina:

v de a identifica autoritdtile interesate de
efectele implementdrii planului/programului si a
transmite, in scris, titularului denumirea acestora si
datele de contact (este bine ca lista acestor
autoritdti cu datele de contact sd fie transmisd
odatd cu decizia etaper de 1incadrare, pentru
planurile/programele supuse acestei etape, sau a
adresei de rdspuns, pentru planurile/programele
previzute de art. 5 alin.(2)),

v de a supraveghea includerea obiectivelor de
mediu in raportul de mediu,

v' de a furniza informatiile de mediu detinute,

v de a atrage atentia asupra aspectelor
sensibile ce trebuie luate in considerare la
elaborarea planului/programului si a alternativelor
acestuia, precum $i a celor care trebuie evaluate in
raportul de mediu;

> titularul planului/programului, care
indeplineste urmatoarele sarcini:

v  transmite autoritdtilor identificate scrisori
pentru nominalizarea reprezentantilor lor in grupul
de lucru,

v stabileste data si locul primei reuniuni a
acestuia (datele sedintelor ulterioare se stabilesc
de comun acord),

v prezintd prima versiune a
planului/programului  si urmdireste definitivarea
acestela pe parcursul tuturor reuniunilor, tinand
cont de informatiile/comentariile/opiniile primite de
la celelalte autoritdti, experti, persoane atestate;

» autoritdtile de sdndtate, care au sarcina:
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v'de a urmdri integrarea aspectelor privind
sandtatea populatiel in dezvoltarea
planului/programului, astfel incat si se reducd
potentialul impact asupra sanatati umane,

v de a furniza date, statistici, alte informarii
privind starea sanatatil populatiel, relevante pentru
definitivarea planului / programului discutat,

v de a avea o contributie substantiald la
derularea acestel etape, din  perspectiva
prioritatilor privind sdandtatea populatiei;

> alte autoritati interesate de efectele
implementdrii planului/programului, cum sunt, de
exemplu: din domeniul transportului, al
administratiel si internelor, industriel $1 energiel,
etc. Toate aceste autoritati trebuie, pe langa a
furniza informatiile de care dispun $1 care sunt
relevante pentru elaborarea planului/programului,
sd colaboreze activ la dezvoltarea
planului/programului in cauzd si a alternativelor
acestuia.

v de a furniza date, statistici, alte informadrii
privind starea sanatatil populatiel, relevante pentru
definitivarea planului / programului discutat,

v de a avea o contributie substantiald la
derularea acestel etape, din perspectiva
prioritatilor privind sdandtatea populatiei;

> alte autoritdti interesate de efectele
implementdrii planului/programului.

Grupul de lucru se intruneste ori de cite ori
este necesar, la solicitarea titularului de
plan/program.

Grupul de lucru trebuie sa indeplineasca cele
doud obiective ale acestel etape, respectiv sia
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definitiveze planul/programul si sd elaboreze
raportul de mediu.

Punctele de vedere exprimate in sedintele
grupulul de lucru se consemneazd In procese
verbale semnate de membrii grupului. Un exemplar
al proceselor-verbale ramane la autoritatea
competentd de protectie a mediulul.

Discutiile s1 punctele de vedere exprimate in
cadrul grupulur de lucru sunt consemnate Iin
procese — verbale, care se Iintocmesc pentru
fiecare sedintd a grupului de lucru; un exemplar din
acestea se pastreaza de autoritatea competenta de
mediu la dosarul emiterii avizulul de mediu.

Un exemplar se pastreaza de titular, pentru a
constitui baza modificarilor pe care le va face la
planul/programul propus initial.

La cererea acestora, fiecare parte prezentda in
grupul de lucru poate primi cite o copie a
procesulul verbal.

Titularul planului sau programului prezinta
grupulul de lucru obiectivele specifice ale planului
sau programulul.

Persoanele atestate, Impreund cu expertil
angajati, dupda caz, analizeazd  problemele
semnificative de mediu, inclusiv starea mediulul si
evolutia acestuia in absenta implementdrii planului
sau programului, si1 determind obiectivele de mediu
relevante in raport de obiectivele specifice ale
planulul sau programuluil.

Titularul trebuie sd prezinte grupului de lucru
prima versiune a planului/programului, si motiveze
necesitatea elabordrii acestuia, sa precizeze
obiectivele specifice ce se doresc a fi1 indeplinite

1
1
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prin realizarea lui, modul in care se incadreazd in
politica de dezvoltare economico—sociald.

Pe baza informatiilor prezentate de titular,
persoanele atestate impreund cu expertii, dupd caz,
trebuie sd stabileascd/sd studieze problemele de
mediu determinate de indeplinirea obiectivelor
specifice ale planului/programului. In acest proces,
trebuie sd se tind cont de obiectivele de mediu
stabilite atat de legislatia in vigoare, cat si de alte
documente programatice care sunt relevante
pentru planul/programul respectiv. De asemenea,
trebule determinatd starea mediulur s1 a sandatati
populatiei din momentul propunerii planului /
programulul.

Un lucru esential ce trebule realizat de
persoanele atestate impreund cu expertii, dupa caz,
este ca, pornind de la starea actuald a mediului s1 a
sdnatdtil populatiel din zona in care se presupune a
fi implementat planul/programul, si se realizeze o
prognoza a stdril mediulul s1 a sandtdtil populatiel in
lipsa implementdrii planului / programului respectiv
(asa—numita alternativa ,07). Subliniem cd este
obligatoriu ca alternativa ,0” sd fie realizatd. Ea
reprezintd unul din criteriille pe baza ciruia se
evalueaza efectele Implementarii
planului/programului propus. Este important si
precizam ca aceasta alternativa reprezinta punctul
de plecare pentru orice discutie privind modelarea
continutului planului/programului in discutie si
elaborarea raportului de mediu.

Titularul planului sau programului proiecteaza
alternative  posibile, ludind in  considerare
obiectivele s1 aria geografici a planululr sau
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programului. Alternativele posibile se aduc la
cunostintd grupului de lucru.

Persoanele atestate, impreund cu expertil
angajati, dupa caz, analizeaza efectele
semnificative asupra mediului a alternativelor
propuse de titularul planului sau programului,
folosind criteriile prevazute in anexa nr. 1, si
stabilesc madasurile de prevenire, reducere,
compensare sl monitorizare a efectelor
semnificative ale impactuluil asupra mediului pentru
fiecare alternativd a planului sau programului,
ficand recomandari in acest sens.

Este 1mportant ca autoritatea competenta
pentru protectia mediului care adopta planul sau
programul, precum S1 autoritatile consultate si1
publicul sda aibd o 1magine clara asupra
alternativelor posibile s1 a motivelor pentru care
acestea sunt sau nu considerate cea mail bund
optiune (de exemplu, informatii privind evolutia
probabild a starii mediului In cazul in care
alternativa nu este implementatd).

Persoanele atestate, impreund cu expertil
angajati, dupd caz, analizeazd masurile propuse de
titularul planulur sau programului, precum siI
programul de monitorizare si intocmesc raportul de
mediu.

In urma analizirii tuturor alternativelor si a
proiectului de plan/program, tiniand cont de
titularul, luand in considerare concluziile raportului
de  mediu, prezintd  alternativa finala a
planului/programului ca fiind cea mai
realistd/viabild, misurile care vizeazd ameliorarea
efectelor semnificative s1 programul de
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monitorizare a efectelor semnificative asupra
mediulul.

Titularul trebuie sa justifice, in grupul de lucru,
alegerea alternativer finale si modul in care s—a
tinut seama de comentariile si opiniille exprimate
de autoritatile prezente in grupul de lucru, pe
parcursul acestei etape, cit si de public.

Titularul planului sau programulur anuntd in
mass—media, inclusiv prin afisare pe propria pagind
de Internet, disponibilizarea proiectuluir de plan sau
de program, finalizarea raportului de mediu, locul si
orarul consultdrii acestora si faptul ca publicul
poate face comentarii S1 propuneri scrise.

Publicul 1interesat 1si poate exprima opinia
asupra proiectulul de plan sau de program propus
s1 asupra raportulul de mediu si transmite aceste
opinii titularului  planului  sau programululr i
autoritdtii de mediu competente.

Pe baza observatiilor justificate, primite din
partea publicului, titularul planului sau programului
aduce modificdri proiectului de plan sau de
program si/sau raportului de mediu elaborat pentru
acesta.

3.Etapa de analizd a calitdtii raportului si de
luare a deciziei

Aceastd etapa a fost introdusa deoarece, la
nivelul SM, s—-a constatat, In urma aplicari
Directiver EIA, cd uneori este posibil ca raportul la
studiul de evaluare a impactulul asupra mediului, sa
nu aibd o calitate satisfdcdtoare. Astfel, raportul
poate fi incomplet, poate contine informatii eronate
orl neconcludente, poate sa fie in concordantd cu
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cerintele continutului—cadru, sau poate sd fi1 fost
elaborat fara sa se fi1 aplicat corect procedura,
neputidnd reprezenta o baza pentru luarea unei
decizii in cunostinta de cauza .

Scopul acestel etape este acela de a asigura
elaborarea unui raport de mediu complet, cu
informatii care prezintd Iincredere s1 care sd
permitd atingerea obiectivelor hotarari de guvern.

Titularul planului sau programului are obligatia
ca In termen de 5 zile calendaristice de la
finalizarea raportulul de mediu conform art. 21 alin.
(3) sa transmitd proiectul de plan sau de program si
raportul de mediu elaborat pentru acesta autoritati
competente pentru protectia
mediulul, autoritdtii competente pentru sandtate si
autoritatilor interesate de efectele implementari
planulul sau programulul autoritatea competentd de
mediu pentru emiterea avizulul de mediu sa fie cea
care deruleazd etapa de analizd a calitatil raportului
s1 de luare a deciziel; adicd: MMGA pentru
planurile/programele nationale si regionale, ARPM
—urile pentru cele locale si judetene. Asta inseamna
cd, dacda se pot delega competente in general,
conform art.38 din HG 1076/2004, este preferabil
sd nu se delege parcurgerea etapel 3 deoarece pe
baza el se face emiterea avizului de mediu, 1ar
emiterea acestuia nu se deleagd, conform art.38.
Un aviz de mediu de calitate nu poate fi elaborat
fard a f1 analizat, mai intai, raportul de mediu si
proiectul de plan/program.

Titularul este obligat sd transmitd proiectul de
plan/program si  raportul de mediu inclusiv
autoritatii competente pentru sandtate si1 celor
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Interesate de efectele implementarii
planului/programului  identificate la  inceputul
procedurii de catre autoritatea de mediu
competenta.

In cazul in care implementarea planului sau
programului poate avea efecte semnificative
transfrontierad, titularul, prin intermediul autoritdtii
publice centrale care promoveazd planul sau
programul, este obligat sa transmitda proiectul de
plan sau de program si raportul de mediu elaborat
pentru acesta, in limba englezd, autoritdtilor
centrale de mediu din statele posibil afectate, in
termen de maximum 20 de zile calendaristice de la
finalizarea raportului de mediu.

Exista posibilitatea ca 1mplementarea unui
plan/program si poatd avea efecte transfrontier3.

Pentru a respecta obligatiille internationale
asumate de Roméania si in spiritul unel bune
vecinatdti, proiectul de plan/program si raportul de
mediu trebule transmise autoritdtilor centrale de
mediu din statele potential afectate. Obligatia
transmiterii 11 incumba titularului de plan/program
s1 se realizeaza prin intermediul autoritatii publice
centrale care promoveazd planul/programul.

In cazul unui plan/program din domeniul
industriel, autoritatea prin intermediul cireia se
transmite planul/programul este Ministerul
Economie1l st Comertului; dacd vorbim despre un
plan din domeniul agriculturii, pisciculturii sau
silviculturii autoritatea prin care se realizeazd
transmiterea documentatiel este Ministerul
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale.
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Actul normativ prevede expresis verbis limba
in care se transmit documentele, aceasta fiind
limba engleza.

Termenul in care trebuie sa se indeplineasca
obligatia de transmitere este de 20 de zile
calendaristice de la finalizarea raportului de mediu.

Posibilitatea existentei unor efecte
transfrontierd se determina in cadrul grupulul
special constituit, in etapa de definitivare. Prin
aceasta se di posibilitatea autoritdtilor prezente in
grupul de lucur de a-si1 exprima opiniille privind
potentialele efecte transfrontiere ale proiectulul de
plan/program si ale alternativelor acestuia, luand in
considerare natura, dimensiunea $1 localizarea
acestora (aproprierea fatd de granitd), precum si a
criteriilor previzute in Anexa nr.1 a HG1076/2004.

De asemenea, este bine ca persoanele atestate
sl expertil, dupd caz, sda colaboreze permanent cu
reprezentantil autoritatilor din grupul de lucru si sd
contribuie la determinarea posibilelor efecte
transfrontiere ale proiectului de plan/program si
ale alternativelor acestuia utilizdnd analize
stiintifice, modele matematice s1 orice alte
informatii s1 date de specialitate.

Reamintim faptul cd raportul de mediu trebuie
sd contind informatit privind posibilele efecte
semnificative asupra mediulul, 1inclusiv asupra
sdnatatii, in context transfrontiera.

In cazul in care implementarea planului sau
programului poate avea efecte semnificative
transfrontiera, titularul, prin intermediul autoritatil
publice centrale care promoveaza planul sau
programul, este obligat sa transmita proiectul de
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plan sau de program si raportul de mediu elaborat
pentru acesta, in limba engleza, autoritatilor
centrale de mediu din statele posibil afectate, In
termen de maximum 20 de zile calendaristice de la
finalizarea raportulul de mediu.

Autoritatea competentd pentru sandtate si
celelalte  autoritdti interesate de  efectele
implementdrii planului sau programului, au obligatia
ca in termen de 45 de zile calendaristice de la data
primirii prolectului de plan sau de program si a
raportului de mediu sd elaboreze si sd transmitd in
scris autoritdtit competente pentru protectia
mediulul un punct de vedere detaliat s1 motivat
privind proiectul de plan sau de program propus Si
raportul de mediu.

Titularul planului sau programulul are obligatia
ca la 45 de zile calendaristice de la expirarea
termenului previzut la art. 22 alin. (1) si
organizeze dezbaterea publicd a proiectuluil de plan
sau program propus si a raportulul de mediu.

In cazul in care implementarea planului sau
programului propus poate avea efecte
semnificative transfrontiera, titularul planului sau
programulut are obligatia ca la 60 de zile
calendaristice de la expirarea termenulul prevazut
sd organizeze dezbaterea publica a proiectulul de
plan sau de program propus, inclusiv a raportulul
de mediu.

Analiza calitatit raportulur de mediu, efectuata
de autoritatea competenta pentru protectia
mediului, are in vedere urmadatoarele elemente:

a.respectarea continutului—cadru prevazut in
anexa nr. 2;
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b. prezentarea dificultatilor tehnice, procedurale
si de altd naturda care au fost intidmpinate si
explicitarea oricdror ipoteze si incertitudini;

C. prezentarea alternativelor studiate, a
motivelor care au stat la alegerea uneia dintre ele,
a modulul In care consideratiile de mediu au fost
integrate in proiectul de plan sau de program,
precum s1 procesul definitivarii proiectulul ca
urmare a informatiillor rezultate pe parcursul
evaluarii de mediu;

d.justificarea detaliatd a motivelor care au stat
la baza elimindrii din analizd a anumitor aspecte;

e.luarea in considerare a aspectelor semnalate
in timpul procesulul de consultare cu alte autoritdti
s1 cu publicul;

f. prezentarea 1nformatiilor grafice — harti,
scheme, schite, diagrame;

g.existenta unui program adecvat de
monitorizare a efectelor asupra mediului.

Autoritatea competentd de mediu poate stabili
cd raportul de mediu nu este corespunzitor, este
incomplet sau cuprinde 1nformatii eronate. Ca
atare, poate decide ce actiuni trebuie intreprinse
de titular pentru a inlatura deficientele.

Acest lucru poate presupune modificarea sau
detalierea raportulur de mediu s1, 1mplicit, a
proiectului de plan/program, sau, 1In cazuri
extreme, convocdrii grupului de lucru pentru
solutionarea diverselor probleme, chiar dacd acest
lucru conduce la reluarea unei parti din etapa de
definitivare.

Autoritdtile  competente  pentru  protectia
mediulul 1au decizia de emitere a avizului de mediu

39



in termen de 15 zile calendaristice de la data
dezbateri publice.

In cazul in care calendarul stabilit pentru
consultarile transfrontierd depdseste termenul,
decizia de emitere a avizului de mediu se 1a in 15
zile  calendaristice de la data incheierii
consultdrilor.

Autoritatile  competente  pentru  protectia
mediulul aduc la cunostintd titularului, in scris,
decizia de emitere a avizulul de mediu, care se
face publicd prin afisare pe pagina proprie de
Internet, in termen de 3 zile calendaristice de la
luarea el.

Decizia de emitere se concretizeaza in avizul de
mediu previzut in anexa nr. 3 s1 care cuprinde:

%+ motivele care stau la baza emiterii lui;

*mdsurile decise in ceea ce priveste
monitorizarea efectelor asupra mediului, nclusiv
masuri suplimentare de monitorizare, dupd caz,

* mdsurile de reducere sau de compensare a
efectelor semnificative asupra mediulul s1 a
efectelor semnificative transfrontierd, dupa caz.

Proiectul de plan sau de program, in forma
avizata de autoritatea competenta pentru protectia
mediului, se pune la dispozitie publicului, la cerere,
la sediul autoritdtii competente pentru protectia
mediulul.

Nici un plan/program sau vreo modificare a
acestula nu se poate supune procedurii de
aprobare/adoptare fiard a se obtine avizul de mediu
de la autoritatea de mediu competentd (este vorba
de cele care se supun obligatoriu procedurii SEA,
precum s1 de cele pentru care s—a decis
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necesitatea supunerii lor acestel proceduri in urma
parcurgerii etapei de incadrare). Cu alte cuvinte,
pentru aceste tipuri de planuri/programe sau
modificdrile lor este obligatorie parcurgerea
etapelor procedurale si obtinerea avizului de
mediu.

In acest sens, trebuie subliniate doud aspecte:

1. titularul are obligatia de a obtine avizul de
mediu, in cazul in care planul/programul
respectiv/modificarea unui plan sau program face,
in mod obligatoriu, obiectul procedurii SEA sau s—a
decis supunerea lul acestel procedurti;

2. autoritatea competentd adoptd/aproba planul /
programul respectiv sau modificarea acestuia este
obligatd s3d supund adoptdrii/aprobdrii numai
varianta care a fost avizatd, solicitdnd, in acest
sens titularului, sa prezinte avizul de mediu.

Problema monitorizdrii efectelor implementarii
planului / programului asupra mediului. Aceasta
este o cerintd esentiald la nivel comunitar si
national. = Monitorizarea  permite compararea
rezultatelor evaludrii de mediu cu efectele
concrete survenite.

Scopurile monitorizari sunt:

= de a asigura cd orice problemd care poate
apdrea in timpul implementarii, fie ca a fost sau nu
prevazutd, poate f1 identificatd, previziunile viitoare
putand fi1 mult mai exacte;

= de a fnregistra si1 analiza care sunt efectele
asupra mediulul ale implementarii unui
plan/program pentru a permite, in cazul in care se
observd unele efecte negative, ca planul/programul
respectiv sa fie modificat pentru inldturarea lor.
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= de a se utiliza si corela informatiile rezultate
cu cele obtinute de la alte planuri s1 programe in
vederea pregdtirii informatiilor care vor fi
necesare pentru evaluarea impactuluir de mediu
pentru proiecte.

Asadar, pentru a se realiza acest lucru, titularul
are obligatia elaborarii unui program de
monitorizare a efectelor asupra mediului. Acesta
face parte integrantd din documentatia care se
inainteazd autoritatii competente de mediu in
vederea obtinerii avizului de mediu.

Programul de monitorizare trebuie sa fie propus
de persoanele certificate Impreund cu expertil
angajati. Acesta se supune dezbaterut grupului de
lucru pentru a se da posibilitatea membrilor
grupulul de lucru de a face comentari si chiar de a
include masuri suplimentare de monitorizare.

Autoritatea competentd de mediu are obligatia
ca in analizarea calitdtii raportulul asupra mediului
sd acorde atentia cuvenita s1  sa analizeze
programul de monitorizare propus de titular. In
cazul in care se considerda cd maésurile propuse de
program nu permit monitorizarea corespunzdtoare

a efectelor asupra mediulul ale
planului/programului respectiv, atunci autoritatea
de mediu trebuie sd inapoleze

documentatia/raportul de mediu titularului pentru a
f1 refacut in vederea elaboririi unui program de
monitorizare adecvat.

Avizul de mediu trebuie sd contind masurile de
monitorizare a efectelor asupra mediulur ale
planului/programului  respectiv, inclusiv  cele
suplimentare, dacd se considerd necesar.
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Titularul are obligatia de a indeplini masurile
precizate in programul de monitorizare. Aceasta
obligatie se intinde pe toatd perioada pe care se
intinde planul/programul respectiv.

Titularul este obligat sid depund rezultatele
programului de  monitorizare la autoritatea
competentd de mediu care a emis avizul de mediu.
Aceastd obligatie se indeplineste anual, panad la
sfarsitul primului  trimestrul al anului ulterior
realizdril monitorizdrii.

Normele nationale de transpunere stabilesc
necesitatea ca rezultatele monitorizari sa fie aduse
la cunostinta publicului. Acest lucru se face de
catre autoritatea publici de mediu, prin afisare pe
propria pagina de Internet.

De asemenea, autoritatea de mediu mai are si
obligatia analizdrii rezultatelor primite de la titular
pentru a stabili daca implementarea
planului/programului respectiv are efecte negative
asupra mediulul si1 a stabili misurile de remediere
care se impun.

Taxe necesare emiterii avizului de mediu
pentru planuri si programe -

» etapa de incadrare — 150 RON

> etapa de analizd a calitdtii raportului de mediu

0 pentru plan local — 200 RON

0 pentru plan judetean — 300 RON
0 pentru plan regional — 400 RON
0 pentru plan national — 500 RON

Documentatia minim necesara pentru solicitarea
avizulul de mediu pentru planuri $1 programe:

" cerere;



» prezentarea primel variante a
planului/programului supus spre avizare;

= plese desenate;

= act de proprietate pentru planurile de
amenajare a teritoriului si urbanism;

= anunt public.

Avizul de mediu pentru planuri si programe are
aceeasl perioadd de valabilitate ca s1 planul sau
programul pentru care a fost emis, cu exceptia
cazulul in care intervin modificar: ale respectivulul
plan sau program, conform legislatiei specifice.

Avize pentru planuri si programe :

e notificare in scris cdtre autoritatea de mediu ;

 dovada informarii publicululr asupra i1nitieri
procesulul de elaborare a planulur sau programuluil
si realizdrii primei versiuni a acestuia (anunturi
repetate n mass—media si1 afisare pe pagina
proprie pe internet).

4.Informarea si participarea publicului la
procedura de evaluare de mediu

Autoritdtile  competente  pentru  protectia
mediulur  asigurd informarea S1  participarea
publiculuil la procedura de evaluare de mediu prin
urmatoarele actiuni:

a) identificarea publicului, inclusiv a publicului
afectat ori posibil a fi1 afectat sau care are un
interes in procesul decizional reglementat de
prevederile  prezentelr  hotdrari, inclusiv  a
organizatillor neguvernamentale relevante, cum ar
f1 cele care promoveaza protectia mediulul s1 alte
organizatll interesate;



b) stabilirea locului unde pot fi consultate
informatiile disponibile;

c) stabilirea modalitdtii de informare a
publiculul prin: afisa; pe o anumita zond teritoriald,
anunturi publice in presa locald, anunturi in media
electronicd, organizarea unor expozitil cu planuri,
schite, tabele, grafice si1 altele asemenea

d) determinarea modalititii de consultare a
publiculul prin: informari scrise, dezbateri publice,
mijloace electronice si altele asemenea;

e) fixarea  unor intervale de  timp
corespunzatoare care sda permitd publiculur sd
participe efectiv s1 din timp la etapele procedurii;

f) informarea asupra posibilitdtii ca planul sau
programul si fie supus unei proceduri de evaluare
de mediu In context transfrontiera.

Responsabilitatea informarii publiculul 11 revine
titularului planului/programului, care trebuie si
suporte cheltuielile legate de informare si
participare a publiculur la procedurd, s1 sda faca
dovada anunturilor publice (cdtre autoritatea
competentd pentru protectia mediului). Aceasta se
realizeazad prin depunerea copiilor de pe ziarele in
care au fost publicate anunturile la autoritatea de
mediu competenta.

Este posibil ca autoritatea de mediu sa detina
alte informatii de mediu care sunt relevante pentru
planul sau programul 1in discutie, decat cele
furnizate de titularul planului sau programului.

Ca atare, autoritatea are obligatia de a furniza,
in cazul in care sunt cerute, informatiile respective
s1 de a prezenta informatiile care se disemineazd
din oficiu.
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Precizam cd termenul si modalitdtile in care se
realizeazd aceastd obligatie sunt cele previzute de
HG nr.878/2005 privind accesul publicului la
informatia privind mediul.

Responsabilitatea pentru implicarea publicului
in etapa de incadrare, termenele pentru
diseminarea informatiel de cdtre titular si pentru
transmiterea comentariilor si1 sugestiilor publiculul
referitoare la prima versiune a planului /
programulul, precum si modalitatile de realizare a
acestor obligatil.

Responsabilitatea implicdrii publiculul in etapa
de definitivare a proiectului de plan sau de
program si1 de realizare a raportulur de mediu
revine titularului planului sau programului.

Titularul planului sau programului publicd in
mass—media de doud ori, la interval de 3 zile
calendaristice, si anunta pe propria pagind de
Internet disponibilizarea proiectulur de plan sau de
program, finalizarea raportului de mediu, locul si
orarul consultdrii acestora si faptul cd publicul
poate trimite comentaril S1 propuneri scrise la
sediul titularulur s1 al autoritdtii competente pentru
protectia mediului, n termen de 45 de zile
calendaristice de la data publicari ultimulul anunt.

Anuntul public contine:

v' locul, data si ora dezbaterii publice;

v  autoritdtile participante;

v faptul cd dezbaterea este deschisd si
publiculut s1 autoritatilor statelor posibil a fi
afectate, In cazul in care implementarea planulul
sau programulul poate avea efecte semnificative
transfrontiera.
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Legiuitorul a considerat necesar cd la
dezbaterea publici a planului/programului si a
raportului de mediu sa participe, pe langa
autoritatile de mediu s1 autoritidtile de sdndtate si
cele 1mplicate In etapa de fincadrare pentru a
permite acestor autorititi si ,ia pulsul’ publicului,
si—-i cunoascid opiniile. In acest fel, se di
posibilitatea autoritatilor mentionate, ca in punctul
de vedere pe care-l transmit autoritdtii de mediu,
sd 1a In considerare si1 comentariile si opiniile
publicului, In special cand acestea se referd la
domeniul lor de competentd. Ca atare, s—a prevazut
obligatia titularului de a invita la dezbaterea publicd
autoritatile precizate anterior.

Pentru a permite o participare a publicului
efectivd si in cazul in care planul/programul poate
avea efecte transfrontierd, titularul are obligatia de
a 1nvita la dezbaterea publicd autoritatile
competente pentru protectia mediulul si cele din
domeniul sdndtatii din statele potential afectate, si
de a instiinta publicul (din respectivele state)
afectat, posibil a fi afectat, ori care are un interes
in procesul decizional, despre dezbaterea publica.
Instiintarea se face prin intermediul autorititilor de
mediu ale statului posibil afectat si1, in cazul in care
exista persoane Interesate de dezbaterea publicd,
participarea acestora este permisa.

Pentru a se implementa obligatia de a informa
publicul, legiuitorul a considerat necesar ca
aceastd obligatie s3 revind atat autoritati
competente de mediu, precum si titularului. Astfel,
autoritatea de mediu trebuie sa afiseze decizia pe
pagina proprie de Internet. Titularul are obligatia
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de a publica decizia de emitere in mass—media, 1ar
termenul stabilit pentru indeplinirea obligatier este
de 5 zile de la afisarea deciziel pe pagina de
Internet a autoritidtii de mediu competente.

In vederea diseminirii informatiei de mediu cat
mal larg privind procedura previdzuta de Directiva
SEA, titularul planului/programului trebuie sa
anunte si sa pund la dispozitia, atit a autoritatilor
de mediu care au fost implicate in procedurd, cat si
a publiculur si1 statelor potential afectate, o serie de
documente, si anume:

[. forma adoptata a planului sau programului;
I[I. o declaratie care va contine:

» modalitatea in care au fost respectate
cerintele de protectie a mediului, respectiv
integrarea lor in planul / programul respectiv;

= modul in care au fost respectate cerintele de
elaborare a raportului de mediu, previazute de
art.19 si 20 din H.G. 1076/2004;

= cum au fost considerate in luarea deciziei de
emitere a avizului de mediu opiniille exprimate de
public s1 de autoritdtile consultate, precum si
rezultatele consultdrilor transfrontiere;

= considerentele pe baza cdrora a fost aleasd
alternativa de plan/program avizatd fatd de alte
alternative.

[II. modul in care se va realiza monitorizarea
efectelor planului/programului asupra mediului.

5. Evaluarea de mediu pentru planuri si

programe cu potential efect semnificativ asupra
mediului in context transfrontiera
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Atunci cand un plan sau un program este posibil
sd aiba un efect semnificativ asupra mediului altui
stat or1 cand un alt stat posibil sia fie afectat
semnificativ solicitd informatii asupra planulul sau
programulul, autoritatea publicd centrald care
promoveazda planul ori programul transmite
autoritdtil centrale de mediu din acel stat, in cadrul
relatiilor bilaterale, 1nainte de adoptarea planului
sau programului ori de trimiterea acestuia in
procedura legislativa, o copie a proiectulul de plan
sau program S1 a raportului de mediu, inclusiv a
programului de monitorizare a efectelor asupra
mediulul.

Astfel, alin.(1) al art.34 din Legea nr. 22/2001
prevede urmdtoarele:

a) cazurile In care se aplici procedura
transfrontierd:

e in cazul In care un plan/program poate avea
efecte semnificative asupra mediului;

* cand un alt stat posibil a f1 afectat semnificativ
solicitd informatii asupra unui plan/program
considerat a avea potentiale efecte transfrontiere;

b) cine informeazd statele potential afectate:

e autoritatea publicd centrald care promoveaza
planul/programul, la recomandarea MMGA. Cine
este aceastd autoritate? Este autoritatea centrald
responsabild pentru domeniul din care face
planul/programul respectiv. De ex., In cazul unui
plan/program din domeniul silviculturii, agriculturii
sau pescuitului, autoritatea publicd centrald care
promoveaza planul/programul si care informeazi
statele  potential afectate este  Ministerul
Agriculturi, Padurilor si Dezvoltari Rurale; pentru
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un plan/program privind dezvoltarea regionald,
autoritatea este Ministerul Integrarii Europene.

Pentru planurile/programele locale si judetene
autoritatea care informeazda statele potential
afectate sunt autorititile centrale din domeniul
respectiv.

c) care state sunt notificate:

» statele potential afectate;

» statele care solicitd informatii;

d) Ce documente se transmit:

* 0 copie a proiectului de plan/program;

* un exemplar din raportul de mediu, ce include
s1  programul de monitorizare a efectelor
planului/programului asupra mediului.

e) cand se informeazi statele potential afectate:

» fnainte de adoptarea planului/programului ori
de trimitere a acestula In procedurd legislativa.
Aceastd prevedere trebuie interpretatd in
coroborare cu dispozitiile art. 22 alin.(2) din H.G.
1076/2004 care stabileste obligatia de a transmite
documentele in termen de 20 de zile calendaristice
de la finalizarea raportului de mediu.

Dacad statul care a primit documentele
previzute la alin. (1) din H.G. 1076/2004 comunici
intentia de a intra in consultari fnainte de adoptarea
planulul sau programulul ori de trimiterea acestuia
in procedura legislativa, autoritatea publicd
centrald care promoveaza planul sau programul, in
cadrul relatiilor bilaterale, va face aranjamentele
pentru consultdri cu privire la posibilele efecte de
mediu transfrontiera ale implementarii planulur sau
programulul s1 cu privire la maéasurile avute 1in
vedere pentru a reduce orl a compensa aceste
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efecte. Aceste aranjamente trebuie sa asigure
urmadtoarele:

a) informarea autoritdtilor implicate 1In
procedura de evaluare de mediu din statul potential
a f1 afectat in mod semnificativ si, prin intermediul
acestora, a publiculul interesat din acel stat;

b) participarea autoritdtii publice centrale
pentru protectia mediulut din statul de origine a
proiectulul de plan sau de program propus;

c) un cadru de timp stabilit de comun acord de
partile interesate pentru durata consultdrilor.

Consultarile se vor desfiasura doar cu statele
care comunica intentia de a participa la procedura
transfrontiera. Conform practici internationale,
termenul de rdspuns acordat statelor notificate
este de 4 sdptdmani de la data la care acestea au
primit notificarea s1  documentele mentionate
anterior.

Obiectul consultdrilor:

In cadrul consultdrilor trebuie si se stabileasci,
in principal, urmatoarele aspecte:

a) aspecte de fond:

* posibilele efecte de mediu transfrontierda ale
implementirii planului/programului;

 masurile avute In vedere pentru a reduce ori
compensa aceste efecte.

b) aspecte procedurale:

» modul in care se va face schimbul de
informatii intre autoritdtile romine s1 cele ale
statelor potential afectate;

= modalitdtile de informare a publiculul
interesat din statele potential afectate;
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. stabilirea unor termene acceptabile pentru
consultari;

» aceste termene trebuie sd fie suficient de
mar1 pentru identificarea si consultarea publiculul
s1 a autoritdtilor de mediu interesate din statul
afectat, precum si1 pentru luarea in considerare a
comentariilor acestora.

Participantii la consultari:

a) stat de origine :

e titularul planului/programului;

e autoritatea publicd centrald care promoveaza
planul/programul;

* autoritdtile de protectia mediului din statul de
origine — in mod obligatoriu.

b) stat(e) afectat(e):

o autoritdtile de mediu din statul(tele)
afectat(e)- cel putin.

Punctul final al consultdrilor transfrontiere il
reprezintd transmiterea deciziel de emitere a
avizului de mediu statului(telor) care au participat
la procedurd.

Decizia de emitere a avizului de mediu trebuie
si contind, conform art.25 alin.(4) din H.G.
1076/2004 misurile de reducere sau compensare a
efectelor semnificative transfrontiere, precum si
masurile privind monitorizarea efectelor asupra
mediulul.

Avand in vedere cd Ministerul Afacerilor
Externe este autoritatea publicd cu competente
generale privind relatiille externe ale Romaniei,
legiuitorul a considerat necesar ca aceastd
institutie sa sprijine autoritdtile care promoveazd
planuri/programe si autoritdtile de protectia
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mediului in derularea procedurii in context
transfrontier previzutd de HG 1076/2004.

In majoritatea cazurilor notificarea statelor
posibil afectate se face prin canale diplomatice,
adicd prin intermediul MAE.

6. Dispozitii finale si tranzitorii

In cazul 1in care titularul planului sau
programului nu pune la dispozitie autoritati
competente pentru protectia mediului toate
informatiile necesare emiteril avizulul de mediu in
termen de maximum un an de la data solicitdrii
acestora, documentatia depuséd se claseaza.

Emiterea avizului de mediu se face cu reluarea
intregii procedurl.

Reprezintd o sanctionare a titularului de
plan/program, In cazul in care acesta nu-si
respecta obligatia de a depune informatiile
necesare emiterii avizului de mediu.

Termenul maxim previzut de legiuitor pentru
depunerea informatiilor necesare este de 1 an de
la data solicitdrii lor de cdtre autoritatea
competentd de mediu. Sanctiunea neindepliniri
obligatiel mentionate este clasarea documentatiel.
In cazul in care titularul depune informatiile
solicitate dupd termenul de 1 an, se reia intreaga
procedurd de emitere a avizului de mediu.

Pentru planurile sau programele aflate 1in
competenta de reglementare a autoritdtili publice
centrale pentru protectia mediulur s1 a agentiilor
regionale de protectie a mediulul, acestea pot
delega Agentia Nationald pentru Protectia Mediului,
respectiv  agentiile de protectie a mediulul
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judetene, dupa caz, sa prela responsabilitatea
parcurgerii unor etape din prezenta procedura.

Emiterea avizului de mediu nu constituie
obiectul delegarii de competenta.

Evaluarea de mediu nu inldturd aplicarea
procedurii de evaluare a impactulul asupra mediului
pentru prolecte. Asa cum am precizat la inceputul
acestul manual, procedura de evaluare de mediu
(procedura SEA) se aplicd la un nivel strategic de
luare a decizilor, respectiv cel al planurilor si
programelor. Spre deosebire de aceasta, procedura
de evaluare a 1mpactulur asupra mediulul
(procedura EIA) se aplicd la proiecte punctuale,
concrete. Prin urmare, cele doud proceduri nu se
exclud.

2.3. Avizul pentru stabilirea obligatiilor de mediu

Documentul este emis 1n scopul cunoasteri
impactului  asupra mediului de cdtre partile
implicate n tranzactie sl asumarii
responsabilitdtilor privind protectia mediului.

Solicitarea s1 obtinerea avizului de mediu
pentru stabilirea obligatiillor de mediu sunt
obligatorii in cazul in care titularii de activitatli cu
posibil 1mpact semnificativ  asupra mediulul
urmeazd sa deruleze sau sa fie supusl unel
proceduri de: vanzare a pachetulur majoritar de
actiuni, vanzare de active, fuziune, divizare,
concesionare
sau 1n alte situatu care 1mplica schimbarea
titularului activitdtii, precum si in caz de dizolvare



urmata de lichidare, lichidare, faliment, incetarea
activitatil, conform legii.

Avize pentru stabilirea obligatiilor de mediu:

= cerere  pentru obtinerea  avizulur de
privatizare;

= bilant de mediu de nivel "O", "I[" sau "II"

= obligatiile de mediu;

» programul de conformare, daca exista, sau

= propunerea de program de conformare
corespunzatoare obligatiillor de mediu;

= surse potentiale de rdspundere pentru daune
aduse mediului;

= copii de pe autorizatie de functionare, 1in
conformitate cu dispozitiile legale, dupéa caz:

a. autorizatia de mediu;

b. autorizatia de gospodarire a apelor ;

c. autorizatia de descdrcare a apelor uzate;

d. autorizatia sanitara;

e. autorizatia de protectie a muncii

f. autorizatia PSI;

= copil de pe actele de proprietate sau de drept
de folosintad a terenurilor, cladirilor si utilitatilor.

In termen de 60 de zile de la data
semndrii/emiterii documentului care atestd
inchelerea uneia dintre procedurile mentionate la
alin. (1), partile implicate transmit 1in scris
autoritatit competente pentru protectia mediulul
obligatiille asumate privind protectia mediulu,
printr—un document certificat pentru conformitate
cu originalul.

Clauzele privind obligatiile de mediu cuprinse in
actele intocmite in cadrul procedurilor prevazute la
alin. (1) au caracter public.
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Indeplinirea obligatiilor de mediu este prioritari
in cazul procedurilor de: dizolvare urmata de
lichidare, lichidare, faliment, incetarea activitatii.

Procedura de solicitare si emitere a avizului
de mediu pentru stabilirea obligatillor de mediu
se adoptd prin ordin al conducdtorulul autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului, in
termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentel ordonante de urgenta.

Avizul pentru stabilirea obligatiillor de mediu
este obligatoriu in cazul in care titularul activitati
cu posibil impact semnificativ asupra mediulul va
derula sau va f1 supus unel proceduri de:

*» vanzare a pachetulur majoritar de actiuni;

s vanzare de active;

*» fuziune, divizare, concesionare;

% dizolvare, lichidare, faliment;

»alte activitati care 1mplica schimbarea
titularulul activitatii.

Acest tip de aviz stabileste obligatiile de mediu,
ca prevederi ale unul program de conformare, In
vederea asumadarili acestor obligatii de cdtre
persoanele aflate in una din situatille expuse
anterior.

Avizul de mediu pentru stabilirea obligatiilor de
mediu este valabil pand la iIndeplinirea scopului
pentru care a fost emis, cu exceptia cazului in care
intervin modificdri ale conditiilor in care a fost
emis.

Avizul de mediu pentru stabilirea obligatiilor de
mediu, acordul de mediu s1 autorizatia de mediu se
revizulesc dacd apar elemente nol cu impact asupra
mediului, necunoscute la data emiterii. In acest caz
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se poate cere s1 refacerea evaludrii impactului
asupra mediului si/sau a bilantului de mediu.

Avizul de mediu pentru planuri si programe are
acelast perioada de valabilitate ca si1 planul sau
programul pentru care a fost emis in cazul in care
nu intervin modificari ale respectivului plan sau
program.

2.4. Avizul de mediu pentru produse de protectie
a plantelor respectiv pentru autorizarea
fngrasimintelor chimice

Avizul de mediu pentru produse de protectie a
plantelor, respectiv pentru autorizarea
ingrdasamintelor chimice este necesar in procedura
de omologare a produselor de protectie a plantelor
s1 de autorizare a ingrdasamintelor.

Regimul de utilizare a produselor in protectia
plantelor utilizarea produselor 1in protectia
plantelor este reglementatd in Romania prin lege.

Introducerea lor pe piatd se face numai dupi
omlogare de  Comisia Interministeriald de
Omologare a Produselor de Uz Fitosanitar
(infiintatd prin OG 4/1995).

Potrivit Regulamentulur de functionare a
Comisier Interministeriale de Omologare a
Produselor de uz Fitosanitar, aprobat prin OM MAA
8343/1995, OM MS 718/95 si om, MPAMI 444/95,
pentru fiecare produs fitosanitar nou trebuie sa se
obtina:

* Avizul de pilotare,

» Avizul de fabricatie,

* Avizul de mediu,

57



» Avizul sanitar,

* Raportul biologic asupra eficacitatii,

» Buletinul de analizd fizico—chimica.

Pentru o substanta activd noud, neinregistrata
in Romania, este obligatorie efectuarea a cel putin
2 anl de teste de eficacitate biologicd. Procedura
de omologare a produselor de wuz f{itosanitar
(pesticide, biopreparate) este 1in acord cu
documentele europene corespunzitoare (Directiva
Consiliului 91/414 EEC si Directiva Comisiei 93/71
EEC).

Obtinerea avizelor mentionate mai sus certifica
eficacitatea produsului s1 evalueaza riscurile pentru
mediu s1 pentru sdndtatea omului, stabilind in
acelast timp s1 conditiile de utilizare necesare
pentru un control eficint al riscurilor de mediu si
de sdnatate.

Dupd introducerea pe piatd, cadrul legislativ
clasificd produsele utilizate in protectia plantelor in
doud categorii:

e produse din grupa de toxicitate III si IV (slab
toxice), care sunt comercializate si utilizate in mod
liber;

e produse din grupa I si II (de toxicitate cu
grad ridicat si foarte ridicat de toxicitate), care
sunt utilizate numai de céitre personal specializat,
autorizat de citre Autoritdtile competente (inclusiv
de Serviciul Arme, Munitii s1 Substante toxice din
cadrul Inspectoratului General al Politiei).

Utilizarea pesticidelor se face 1in cadrul
tehnologiilor agricole de culturd, la recomandarea
s1 sub controlul organismelor de specialitate.
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2.5. Aviz Natura 2000

Prin avizul Natura 2000 se confirma integrarea
aspectelor privind protectia habitatelor naturale si
a speciilor de flora si fauna salbatica in planul sau
programul supus adoptarii.

Clauzele privind obligatiile de mediu stabilite
prin avizul de mediu sunt publice.

In termen de 60 de zile de la data emiterii
avizulul de mediu, partile implicate au obligatia de
a transmite autoritatii competente pentru protectia
mediului un document certificat pentru
conformitate cu originalul, prin care fisi asuma
obligatil privind protectia mediulul.

Europa se dezvoltd tot mai intens economic, 1ar
acest lucru aduce oamenilor avantaje, dar si
riscuri. Un risc este acela de a deveni un continent
tot mai artificial — de a pierde natura si tot ceea ce
omul are de céastigat prin ea. NATURA 2000 este
solutia prin care Europa se striaduieste sa 1si
pdstreze natura in toata diversitatea el actuald si sa
promoveze activitidtli economice care nu dduneaza
biodiversitatii. Am putea spune cd NATURA 2000
incearcd sa Impace doua nevol ale oamenilor,
ambele vitale: nevoia de a obtine venituri $1 nevoia
de a pastra natura vie. E posibil sa le avem pe
amandoud dacd suntem suficient de intelepti.

NATURA 2000 reprezinta o retea ecologica
europeand compusa din situri desemnate pe criterii
pur stiintifice, care creeazd un lant al locurilor din
Europa cu o naturd ce meritd pastratd in buni
stare.
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Scopul programului Natura 2000 este de a
mentine intr-o stare de conservare favorabilda o
selectie a celor mai importante tipuri de habitate si
specii ale Europer s1 de a promova activitatl
economice benefice pentru biodiversitate.

Natura 2000 nu inseamnd doar locuri sdlbatice,
cl s1 oameni S1 ocupatille lor care nu afecteaza
negativ valorile naturale.

Implementarea Retelei Natura 2000 presupune
un echilibru intre obligatii s1 oportunitati, care
armonizeazd interesele localnicilor cu necesitatea
de a proteja natura.

Natura 2000 nu restrictioneaza activitatile
umane, atat timp cat nu pun in pericol habitatele si
speciile pentru care a fost desemnat situl s1 nu
ingriadeste dreptul de ©proprietate sau de
administrare.

Localnicii din zonele desemnate ca situri Natura
2000 pot obtine o serie de beneficii, unul dintre
acestea find obtinerea de fonduri europene,
imediat dupd aderarea la Uniunea Europeand. De
asemenea, existenta Retelel va permite etichetarea
unor produse S1  va contribul la cresterea
veniturilor, precum si la promovarea ecoturismului,
infiintdndu-se astfel no1 locur: de munca.

In cadrul procesului Natura 2000 este
incurajatd realizarea de planuri de management
pentru zonele desemnate s1 dezvoltarea lor de
comun acord cu toate pdrtile interesate pentru
gdsirea unor solutii de management acceptabile
pentru localnici s1 aplicabile pe termen lung.

Pe teritoriul unei Uniuni Europene cu 27 de
state din care si Romaéania va face parte au fost
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identificate 9 regiuni biogeografice, dintre care 5
se regasesc pe teritoriul taril noastre.

La nivelul Regiunii Sud - Est sunt 4 regiuni
biogeografice (alpind, continentald, stepicd si
ponticd) cu o biodiversitate deosebit de complexa.

CAPITOLUL III

Regimul juridic al avizelor de mediu
3.1. Definirea actului administrativ

Prin regim juridic vom intelege un ansamblu
de reguli, de fond si de formad, care dau
particularitate actelor administrative in circuitul
juridic.

Prin legalitatea  actelor  administrative
intelegem conformarea acestora cu legile
adoptate de Parlament, precum s1 cu actele
normative care au o forta juridicd superioara.

Actele administrative nu sunt, in principiu,
consensuale, lucru explicabil prin caracterul lor
de acte autentice, acte emise in numele si1 cu
autoritatea statului, in realizarea puteri publice.

Prin act administrativ intelegem acea forma
juridica principald a activitati organelor
administratielr  publice, care consta intr-o
manifestare unilaterald si expresa de vointd de a da
nastere, a modifica sau a stinge drepturi si

61



obligatii, in realizarea puterii publice, sub controlul
principal de legalitate al instantelor judecatoresti.
Romulus Jonescu definea actul administrativ ca
fiind ,,acea forma juridicd de realizare, ca activitate
principald ori secundard, a faptului administrativ,
de cdtre organe de stat sau, In baza legi, de
organe nestatale, ce concretizeazd manifestarea
unilaterala de vointa a acestora, intr-un regim
juridic administrativ, tipic sau atipic, dupa caz.

3.2. Trasdturile si clasificarea actului
administrativ

Trasdturile actulul administrativ:

» actul administrativ  este forma juridica
principald activitdtii  organelor administratiel
publice. Prin aceastd trdsdturd evocdm genul
proxim al actului administrativ—formele concrete
de activitate ale organelor administratiei publice.

> actul administrativ este o vointd juridica
unilaterald. Prin aceastd trdsdturd se urmadreste, pe
de o parte, includerea actului administrativ in sfera
actelor juridice, 1ar pe de alta parte, delimitarea
actului  administrativ  de operatiunile tehnico-—
productive.

» actul administrativ este emis numal In
realizarea puterini publice. Aceastd trasatura
deosebeste actul administrativ de alte acte juridice
cu caracter unilateral ale organelor administratiel
publice.

» actul administrativ are un regim juridic
specific, in centrul caruia se afld Legea
contenciosului administrativ (Legea nr. 29/1990).

62



Aceastd trdsdturd a actului administrativ ne ajutd sa
deosebim actul administrativ, care este emis In
special de organele administratiel publice, de
actele de autoritate specifice altor categoru de
organe.

Clasificarea actelor administrative:

[. Dupd categoria organului de la care emana,
distingem:

a.acte care emand de la organe ale
administratiel de stat;

b.acte care emand de la organele de stat;

c.acte care emana de la autoritatile autonome
ale administratiei publice locale;

d. acte care emand, in baza imputernicirilor date
de lege ori de organe ale administratiel de stat, de
la persoane private (juridice sau fizice)- acte
administrative prin delegatie;

I[I. Dupad competenta materiald a organului
emitent, distingem:

a. acte de administratie generald;

b.acte de administratie speciala;

III. Dupa gradul de Intindere a efectelor,
delimitdm:

a. acte normative;

b. acte individuale;

c.acte cu caracter intern (care la randul lor pot
fi normative sau individuale);
IV. Dupd continutul efectelor actului individual
pot f1 identificate cel putin patru mari categorii:

a.acte prin care se stabilesc drepturt sau
obligatit determinate pentru subiectul cdruia 1 se
adreseaza;

b.acte de conferire a unui statut personal;
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c. acte de aplicare a constrangerii
administrative;
d. acte cu caracter jurisdictional.

3.3. Forma si procedura de elaborare a actului
administrativ

Actele administrative cu caracter normativ
imbracd numai formd scrisd, deoarece legea
prevede obligativitatea publicirii lor. In schimb,
actele administrative individuale pot imbrdca si
formad orald, in conditiile autorizate de lege. Este
cazul O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor aprobatd cu modificdri s1 completari
prin Legea nr. 180/2002, care, in articolul 7,
prevede cd sanctiunea avertismentulur se aplica si
oral. Avertismentul constd in atentionarea verbald
sau scrisd a contravenientulul asupra pericolului
social al faptei savarsite, insotitd de recomandarea
de a respecta dispozitiile legale (art. 7 alin.(1) din
O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor).

Forma scrisd este necesard din cel putin
urmatoarele puncte de vedere:

*» pentru a cunoaste exact continutul actului,

**» pentru a putea fi1 executat intocmail de catre
totl cel care cad sub incidenta efectelor sale;

¢ pentru a se putea dovedu in caz de litigiu
existenta si1 efectele pe care actul trebuie si le
producd, servind astfel ca dovada;

*» pentru a se putea stabili legalitatea lui s1 a se
sanctiona cel care nu l—au respectat s1 executat;

¢ pentru a putea realiza rolul sdu educativ.
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Procedura de elaborare a actelor administrative
cunoaste mai multe forme.

Formele procedurale ce intervin in procesul de
elaborare a actelor administrative sunt clasificate
de uni autori in trei categorii:

a.forme anterioare — premergdtoare emiteril
actulul administrativ;

Emiterea unui act administrativ presupune de
cele mal multe ori o activitate premergitoare,
complexd in special cind actul administrativ ce
urmeazd a fi emis va avea caracter normativ sau
cand priveste modificarile substantiale a ordini
juridice ori a situatier juridice a unel persoane.
Activitdtile premergdtoare emiteril actulul
administrativ se pot concretiza sub forma unor
avize, acorduri, propuneri, rapoarte, studii,
sesizdri, declaratii, aprobdri etc. Unele dintre
acestea au rol deosebit In configuratia juridica a
actului. Aceste operatiuni premergdtoare emiterii
actului administrativ. au caracter preparator,
pregitesc conditiile tehnice, operative pe baza
carora functionarul sau organul administratiel
publice va lua decizia—emite actul.

b.forme concomitente;

Dintre conditiile procedurale concomitente
emiteril actulur administrativ, cele mai des citate,
in lucrédrile de specialitate, sunt cvorumul,
majoritatea cerutd de lege pentru adoptarea actulul
sl motivarea. Primele doud, care vizeazd organele
colegiale din administratia publicd, desi
asemandtoare, nu sunt identice, cvorumul are in
vedere intrunirea valabild a organului colegial, cea
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de-a doua are in vedere adoptarea (votarea)
propriu—zisa a actulul.

In ceea ce priveste majoritatea ceruti pentru
vot ea poate fi:

» majoritate relativa—jumaitate plus unu din cei
prezenti, dar, se Intelege, cu respectarea
cvorumului de sedintd;

» majoritate absolutd—cifra care este mai mare
decat jumdtate din numadrul total al membrilor ce
compun organul administrativ;

» majoritatea calificatd — o majoritate mai mare
decit cea absolutd, cum ar fi majoritatea de doud
treimi;

In literatura anterioari Constitutiei din 1991,
motivarea era privita ca principiu numail al actelor
administrative cu caracter jurisdictional.

Motivarea actelor administrative normative se
afld, de reguld, In expunerea de motive, care,
firesc, ar trebui datd publicitdtii, facidnd corp comun
cu actul propriu—zis, 1ar motivarea actelor
individuale trebuie sa fie cuprinsda in continutul
acestora sau intr-un document justificativ care
insoteste actul ce emand de la aceeas! autoritate,
chiar sub semnéatura alteil persoane.

c. forme posterioare emiteril actelor
administrative;

Cele mar frecvente conditii procedurale
posterioare sunt: aprobarea, confirmarea,

comunicarea sau publicarea, ratificarea. Acestea au
valoare juridicd diferitd, nu numai de la o categorie
la alta, dar chiar in cadrul aceleasi categori fiind
incd un efect al inexistentel unui Cod de procedura
administrativd. Aprobarea, pe langa semnificatia
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mentionatd mai sus (manifestare de vointd a
organulul superior, prin care acesta se declard de
acord cu un act emis deja de un organ inferior,
care fard aceastd manifestare de vointd posterioard
lui nu ar produce, conform legii, efecte juridice)
mai este folositd s1 In sens strict de act
administrativ, cand organul 1erarhic superior
aproba propunerile organulul superior.

Confirmarea este folositd de legiuitor si in alte
doud sensuri, care se adaugd la cel mentionat mai
sus, toate fiind diferite de sensul din dreptul civil.
Confirmarea in dreptul administrativ, este folositd
s1 In sens de informare a subiectulur de drept
interesat, de cdtre organul administrativ, care
intelege sd-si mentind un act administrativ
anterior, orl pentru a invoca manifestarea de vointa
a unul organ de stat ce urmdireste sd acopere un
vicilu de vointa de care este lovit un act
administrativ al sdu sau al unui organ inferior.

Ratificarea este o reguld procedurald mail putin
intalnita decat avizele, aprobdrile sau confirmarile.

Ratificarea fiind un act de drept constitutional
prin care fostele consilii populare aprobau deciziile
comitetelor (birourilor) executive, definitivand
caracterul acestora de acte administrative.

Protectia mediulul constituie obligatia si
responsabilitatea autoritatilor administratiel publice
centrale si locale, precum si a tuturor persoanelor
fizice si juridice.

Autoritdtile administratier publice centrale si
locale prevad in bugetele propru fonduri pentru
indeplinirea obligatiilor rezultate din implementarea
legislatiel comunitare din domeniul mediululr s1
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pentru programe de protectie a mediulul si
colaboreazd cu autoritatile publice centrale si
teritoriale pentru protectia mediulur in vederea
realizdrii acestora.

Prin avize se concretizeazd parerile altul organ
decéat cel care urmdreste sd emitd un act, pdreri de
care organul emitent trebuie sd nu se tina seama,
dupa cum este vorba despre un aviz conform sau
un aviz consultativ ori facultativ.

Avizele ca esentd reprezintd tot manifestari
unilaterale de vointd, care conditioneazd sau, dupd
caz, fundamenteazd manifestarea unilaterald de
vointd a organulul administrativ.

Avizul indiferent de categorie nu produce el
insus! efecte juridice, desi fard el, atunci cand este
conform, actul administrativ. nu este valabil.
Legalitatea actulur administrativ, conditionat in
emiterea sa de existenta unul aviz, este, firesc,
apreciatd si in functie de continutul avizulul.
Avizele consultative si1 conforme constituie o
importantd conditie de legalitate a insusi actulul ce
urmeazd a se emite, neindeplinirea e1l atrdgand
nulitatea absolutd a actului.

Avizele indeosebi cele consultative @ si
conforme, desi concretizeazd o vointd, o opinie a
unul organ de stat, nu sunt acte administrative de
sine statdatoare, ci1 doar operatiuni administrative
foarte importante.

Persoane fizice sau juridice independente de
titularul planului, programului, proiectulur sau al
activitatin 1 atestate de autoritatea competenta
pentru protectia mediului, potrivit legii, realizeaza:

a) evaluarea de mediu;
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b) evaluarea impactului asupra mediului;
c) bilantul de mediu;

d) raportul de amplasament;

e) raportul de securitate.

Procedura de atestare a persoanelor fizice si
juridice se stabileste prin ordin al conducitorului
autoritdatit  publice centrale pentru protectia
mediulul In termen de 6 luni de la data intrdrii in
vigoare a prezentel ordonante de urgenta.

Cheltulelile pentru elaborarea evaludrii de
mediu, evaludrii 1mpactului asupra mediulu,
bilantului de mediu, raportulur de amplasament si
raportulul de securitate sunt suportate de titularul
planului, programului, proiectulul sau al activitatii.

Réaspunderea pentru corectitudinea informatiilor
puse la dispozitia autoritatilor competente pentru
protectia mediului si1 a publiculul revine titularului
planului, programului, proiectulul sau al activitatii,
l1ar rdspunderea pentru corectitudinea lucrérilor
previzute la alin. (1) revine autorului acestora.

Litigille generate de emiterea, revizuirea,
suspendarea sau anularea actelor de reglementare
se solutioneazd de 1nstantele de contencios
administrativ competente.

Autoritatea  competenta  pentru  protectia
mediului, Tmpreund cu celelalte autoritati ale
administratiel publice centrale si locale, dupd caz,
asigura 1nformarea, participarea publicului la
deciziille privind activitdt: specifice si1 accesul la
justitie, In conformitate cu prevederile Conventiel
privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziel si accesul la justitie in
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probleme de mediu, semnatd la Aarhus la 25 iunie
1998, ratificatd prin Legea nr. 86/2000.

Informarea publicului in cadrul procedurilor de
reglementare pentru planuri, programe proilecte si
activitatl se realizeazda conform legislatiel specifice
in vigoare.

Consultarea publiculul este obligatorie in cazul
procedurilor de emitere a actelor de reglementare.
Procedura de participare a publicului la luarea
deciziel este stabilitd prin acte normative specifice.

Modalitdtile de realizare a participdrii publiculul
la elaborarea unor planuri si programe specifice in
legaturd cu mediul se stabilesc prin hotariare a
Guvernului, la propunerea autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului, in termen de 12
luni de la data intrari in vigoare a prezentel
ordonante de urgenta.

Accesul la justitie al publicului se realizeaza
potrivit reglementarilor legale in vigoare.

Organizatiile neguvernamentale care
promoveaza protectia mediulul au drept la actiune
injustitie in probleme de mediu.
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CAPITOLUL IV

CONCLUZII

Una dintre tehnicile moderne folosite in mod
curent pentru a prevenl sau a limita vatamarile
aduse mediululi consta in obligatia de a obtine o
autorizatie speciala prealabila pentru desfdsurarea
anumitor activitdti sau pentru utilizarea produselor
s1 servicillor care prezintd un risc din punct de
vedere ecologic.

Autoritatile  publice, ca purtdtoare ale
interesulul general de protectie a mediului, verifica
indeplinirea prealabila a anumitor conditit de
amplasare,stabilesc o serie de parametri tehnico—
tehnologici de functionare, 1nstituie un control
asupra activitdtil si respectarii normelor vizand
protectia mediului.

Sub raportul obiectivelor supuse autorizarii,
tendinta este aceea ca ele sa fie cat mai largi,
mergandu—se pana la exigenta autorizdrii prealabile
a tuturor instalatiilor construite si exploatate astfel
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incat sa se evite prejudicierea serioasa a mediulul
sau orice risc major, inconvenient ori perturbare a
vecinatatilt sau a colectivitdtii. Scopul urmaérit este
acela de a proteja fiintele umane, bunurile, fauna si
flora contra oricareil daune ecologice, In mdsura in
care aceasta poate sa fie cauza de activitatl supuse
autorizdrili, si de a asigura protectia Impotriva
oricarul  risc, inconvenient ori  perturbare
importanta. In acelast timp, este vizata si
prevenirea posibilitdtilor oricdrelr vatamari a
mediului. Sunt supuse autorizdril toate activitdtile
potential periculoase pentru mediu, indiferent de
titularul lor (persoane fizice, persoane juridice cu
sau fard scop lucrativ).

O problema care a aparut a fost aceea a
raportulul dintre noul sistem de autorizare instituit
s1 activitatile poluante existente; legislatiile
nationale au optat pentru o exceptie speciala de la
regula neretroactivitdtii, in sensul obligativitati
supuneril acestora la cerintele de autorizare intr-
un anumit termen, asa cum este si cazul Legii nr.
137/1995.

Marea majoritate a sistemelor de autorizare nu
sunt concepute pentru a elimina orice poluare sau
orice risc, c¢1 mai degrabd pentru a actiona
impotriva poludrilor serioase s1 a reduce pe cat
posibil nivelurile lor. Ele sunt considerate o cale
intermediara intre practicile industriale
nereglementate si interdictiile absolute.

Prescriptiile autorizatiile administrative sunt
bazate pe evaluarea prealabila a 1mpactulul
ecologic al proiectelor preconizate sau activitatilor
vizate. Solicitarea din punct de vedere formal si
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mal ales exigentele autorizarii pe continut se
bazeazd pe evaluarea 1mpactului ecologic al
activitdtilor wvizate, fapt pentru care studiul de
impact este integrat procesulur de autorizare, si
prin concluziille sale face parte din decizia de
acordare ori refuz al autorizarii.
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