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1.Considerdi generale

Institia sefului de statsi are obagia n chiar istoria lumii, a sistemelor statale.
Din totdeauna colectivdtile umane organizate au avut g&f, recunoscut sau impus, in contextul
Tmprejutrilor istorice. Cu atat mai mult, statele, concepeed mari colectivitti umane, grupate pe
teritorii mai mult sau mai gin intinse, delimitate prin frontiere, au cuprinssistemul organézii
lor politice si institutia sefului de stat.

Explicarea institai sefului de stat presupunet@hegerea coreta relaiei popor
(naiune) organizare stata& puterii. Explicarea institiei sefului de stat trebuie realizain fungie
de structura executivulgi de loculsefului de stat in acest executiv.

Este interesard observée in sensul &reia intresefii de state exigtdiferenieri
evidente, iar ,prgedintele Republicii franceze nu are dec&tnmutrisituri comune cu cel al
Republicii italiene®.

2.Evolutia instituiei sefului de stat in Roméania

! Francois Borella, Op.cit., pag. 13



Aceastevoluie a instituiei sefului de stat Tnara noastr o vom explica prin
prisma dispoziilor constituionale, incepand cu prima nodstonstituie. Astfel, potrivit Statului
lui Cuza puterile publice erau incregiite domnului, unei adén ponderaticai unei adutri
elective.

Termenul domn este folgside citre Constittia din anul 1866 (art. 82), domnul
avand puteri constitionale ereditare, iar puterea legisléatse exercit colectiv de &tre domnsi
reprezentaga naionak (art. 32). La 8 iunie 1884, in urma prockainregatului in anul 1881,
textele constittionale sunt puse de acord cu ackastlitate.

Constitia din anul 1923 vorbe de rege (art. 77),#@énd & puterea legislatiy
se exercit colectiv de dtre regesi reprezentaga naionak (art. 34), @ puterea executiveste
incredinata regelui (art. 39). Denumirea de rege estetinata si de Constittia din 1938 (art. 34)
care-| declat capul statului (art. 3@) desigur cuprinde dispagisimilare cu cele din art. 3¢ 39
ale Constittiei din 1923.

In perioada 1940 — 1944 prervgé regale au fost substal restranse, dar
regele iméane cagef al statului paimin decembrie 1947, in baza Consi@udin 1923 repusin
vigoare prin Decretul nr. 1626 din 1944.

Prin Legea nr. 363/1947 atyikeide sef de stat sunt incredate Prezidiului
republicii, care devingef de stat colegial. Aceasta a fost organizat cargan al administigei de
stat, ca organ suprem executiv, @émosim exprimarea Decretului nr. 31/1948. Coressted este
interesarit din punct de vedere istoric pentfudac actele constitionale adoptate in aceast
perioad (ne referim indeosebi la Decretul nr. 1626/194@ecretul nr. 2218/1946) au m@mut
separéa puterilor, Legea nr. 363/1947 a Tnlocuit acesiqdpiu cu unicitatea puterii.

Constitia din anul 1948, incredj@az fungia desef de stat Prezidiului Marii
Aduniri Nationale, organ central, caracterizat ca organ sujigraterii de stat, mginut si de
Constitgia din 1952 pamin anul 1961, cand a fost inlocuit prin Considel Stat.

Consiliul de Stat, organ coléggste metinut si de Constittia din anul 1965. Tn
anul 1974 Constitia a fost modificat, creandu-se funia de prgedinte de republi; Tndeplinit
de o singut persoaa.

Duprevoluia din decembrie 1989, prin Decretul — Lege nrirea¥ decembrie
privind constituirea, organizargafunctionarea Consiliului Frontului Salvii Nationale se creeéz
fungia de preedinte al consiliului. Decretul — Lege incre@iaz exercitarea atriliiilor de sef de
stat prgedintelui consiliului.

Prin Decretul — Lege nr. 92/198%ind alegerea parlamentukiia Praedintelui
Romaniei, funga desef de stat este incredati Presedintelui Romaniei, ales prin vot universal,
egal, direct, secrat liber exprimat. Aceadtsoluie este consactagi prin Constitgia actuai a
Romaniei.

3.Atributiile sefului de stat

l. Rolulsi atribuiile sefului de stat in sistemele consfitutnale din alte state

Una din problemele mereu distupaiveste imputernicirilesefului de stat. Tn
practia raspunsul depinde de foarte mdiactori, precum structura, futide si raporturile dintre
puterile publice, garaiile constitiuionale, durata mandatului organelor reprezentathadul de
desemnare gefului de stat (ereditar, alegere), responsalslitatcestuia. De aceea o succint
incursiune n alte sisteme congfiitunale prezint interes.



in Fram, preedintele republicii vegheaia respectarea Constiiei. El asigui,
prin arbitrajul gu, fungionarea reguléta puterilor publice, precusi continuitatea statului. El
este garantul independenngionale, al integritii teritoriului, al respecirii acordurilor
comunititii si al tratatelor (art. 5 al Consttiai Franei). Prgedintele de republicin Frana
exerciti atribuii care au un anumit specific ddtind pozitia sa in sistemul constitanal.

Astfel, potrivit Constitiei Frartei, presedintele de republic numate si revoc
pe primul ministru, iar la propunerea acestuia p@Egtni; prezideaz Consiliul de Mingtri;
promulgi legile in termen de 15 zile. El poate, Thaintepimri acestui termen,ascead
parlamentului o naudeliberare, iar acedsnhoua deliberare nu poate fi refuiapoate supune
referendumului, in contlile prevazute de Constitie, anumite proiecte de lege, poate dizolva
Adunarea Nf@ionaki; semneaz ordonarelesi decretele emise de Consiliul De Mitri; numeste in
fundiile civile si militare; acrediteazambasadorii, primge scrisorile de acreditare; poate lua
masurile necesare in sitiii&e previizute de art. 16 din Constite; acord graierea eté

Unele acte ale pedintelui francez (vezi art. 19) trebuie contrasaterde &tre
primul ministru sau de migtri. Analizandu-se competempragedintelui de republicin Frana, se
considet ca trei sunt fungile prezideniale si anume: o funge de reprezentare, o furede
aparare (ocrotire, protgie); o fungie de arbitraj. Funt@a de reprezentare se manifestat pe plan
intern, catsi pe plan extersi se exprind prin multiple atribgii. Fungia de agrare (protege)
cunoate dou sensuri, primul corespunde tuturor ipotezelordreconstitgia il face pe prgadinte
.garant”, iar al doilea este definit prin art. 5@dnstituiei Frartei, unde se spuné presedintele
.vegheaz la respectarea Constiiei”. Fungia de arbitraj rezuittot din art. 5 al Constitiei, in
sensul gruia pregedintele asigui, prin arbitrajul 8u, fungionarea reguléta puterilor publice,
precumsi continuitatea statului.

n Statele Unite ale Americépublic prezidetiali, presedintele este considerat
prin Constityie organ al administteei de stat. Potrivit art. 2, § 1, din Constidulamericas
.Puterea Executivva fi exercitai de Prgedintele Statelor Unite ale Americii”. BigConstitutia
adoptai in 1787, nu a fost modificaintr-o nisuri ,relevant” pentru competeg@a Congresulugi
a presedintelui, Tn cele dausecole de existgha acestei institli a avut loc un proces de #nire
continui a rolului prgedintelui Tn sistemul american. Agt unii considei ci detinatorul fungiei
de prgedinte a ajunsadie considerat drept cel mai puternic om din luealtfel, prgedintele
Harry Truman spunea odati insui Genghis — Han s-ar inverzi de invidie. Aceastxplica
atribuiile deosebite pe care le are g@dintele american.

Potrivit art. 2 din Constiiey presedintele: incheie tratate, nugtee ambasadori,
ministri, consuli, judestori la Curtea Suprefin anumii functionari superiori, acotdmandate de
senatori in condiile prevazute de Constitie; poate, Tnh cazuri extraordinaré,convoace ambele
camere sau una din aliein caz de dezacord intre ele cu privire la datgpendrii sesiunii, el le
poate suspenda péla data pe care o socgte corespurioare. Atribyii deosebite are
presedintele american in elaborarea legilor, el avaridwia de a aprobsi semna.

Potrivit art. 1, § 7,punctuld?jce proiect de lege votat de Camera
Reprezentagior si de Senat este Tnaintat Redintelui Statelor Unite ale Americii, inainte dé a
promulgat ca lege; da@cesta il aprah il semneag, iar da@ nu-l aprol, il returneaz impreura
cu obiedgiile sale Camerei de unde provine proiectul carenegiona in detaliu in registrubg
obiegiunile si va proceda la reconsiderarea lui.

In Suedigeful de stat nu dispune de nici o putere, nu pattia luarea
deciziilor, nu desemneazi nu revo@ ministrii. Fungiile sale sunt eminamente de ordin
ceremonial.

Din prezentarea unora din disgiitez constituionale care stabilesc atrifiile
sefului de stat se poate desprindeegisti multe aserinari, darsi multe deosebiri intre sistemele

2 loan Muraru, Drept constitional si Institutii politice, Editura Actami Bucurgi 1998, pag. 443



constituionale. Cateva asemenea deosebiri au ref@vmosebit. In acest sens este gide
semnificaii juridice poztia sefului de stat in sistemul stataldesigur raporturile sale cu
principalele organe de stgtanume cu parlamentul, guverrsucu organul judeitoresc suprem.

Nuagri importante se pot obsergsin ce private atribdia de semnare a legilor.
Dac uneori semnarea legilor nu este o cgadie valabilitate a legii, in unele state ea este
condiionat de aprobarea prealab# legiisi de posibilitatea retrimiterii legii spre redisatg n
parlament (Fraga de exemplu), sau se poate refuza semnarea Tiutereptului de veto (S.U.A.
de exemplu). Dreptul de veto folosit frecvent dé sefi de state nu este folosit deiiadesi il au.
Astfel in Canada niciodaun guvernator general n-a refuzat semnarea ugieide in Marea
Britanie sangunea regadl n-a mai fost refuzatdin 1707.

Unele nuami pot fi semnalatgi cat privete atribdiile de conducere in politica
exterri, gama acestora intinzandu-se de la reprezentateai jple stat, p&nla ratificarea tratatelor
internaionale (in Marogi Frana, de exemplu). Exi&tchiarsi posibilitatea delegyii de atribdii.
Astfel, potrivit art. 3, pct. 15 din Constita anterioa a Algeriei,seful statului putea delega o
parte din puterile sale vice-gegintelui republicii sau primului ministru sub reza dispoziilor
art. 116.

In unele sisteme congtiinaleseful statului are iniativa legislativa (Algeria),
in altele poate dizolva parlamentul (Algeria, Mgraar in altele poate ratifica tratatele
interngionale (Maroc, art. 31 din Constiie, Frana, art. 52 din Constitie).

Evideiind sintetic imputernicirilgefului de stat, nietnem urnatoarele:
reprezentarea statului; semnarea tratatelor; aprahaor acte normative elaborate de anumite
organe de stat, semnarea leggliaaltor acte in vederea publiii; prezidareasedinelor unor
organe de stat; acordarea unor &ali titluri; numiri in fungii superioare; acordarea gexii;
proclamarea 8tii de asediu sau de urgénprimirea scrisorilor de acreditare etc.

Il. Rolulsi atributiile Presedintelui Romaniei

Explicarea rolulwi atribuiile sefului de stat Tn Romania trebuig gorneast de
la dispoziiile claresi explicite ale Constitiiei. Astfel, din art. 80 (1) din Constife se desprinde
urmitoarea caracterizare a Redintelui Romaniéi

* A) Reprezini statul roman

Acesta Tnseaie in relgiile internesi interngionale, statul este reprezentat de
seful de stat.

» B) Este garantul independenngionale, al unitii si al
integritatii teritoriale atarii

Din aceasta rezufharea responsabilitate pe ceeéul de stat o are in ocrotirea
acestor valori. Aceastrasatura fundamenteaizunele atribtii ale Praedintelui Romaniei, precum
cele Tn domeniul aarii.

* C) Vegheal la respectarea Constiiei si la buna fungonare
a autorifitilor publice

Aceasftcaracterizare are un qorut complex in semnifiga juridice, darsi
politice. Constittia adiugand & Tn acest scop Pyedintele exercit fungia de mediere intre
puterile statului, precuri intre stati societate.

De asemenea potrivit art. 92djh) Constittie, Prgedintele Romaniei este
comandantul fgelor armatsi indeplingte fungia de prgedinte al Consiliului Suprem de Aare
aTarii.

% |. Muraru, Drept constitibnalsi Institutii politice, vol. II, Editura Proarcadia, Bucyte1993, pag. 207



Caracterizandu-| astfel Congitstabilate ce atribtii indeplingte Praedintele
Romaniei. Pe criteriul cgmutului aceste atrilgii pot fi grupate astfel:
a). Atribtii privind legiferarea
Seful de stat are importante atribhdn acest domeniu. Astfel, Redintele
Romaniei: promulg legile (art. 77), avand dreptul de a cere, o sihgat, reexaminarea legii;
semneaz legile in vederea publidi lor Tn Monitorul Oficial; poate sesiza Curtea@stituionak
in legatura cu neconstittionalitatea legilor, potrivit art. 114 lit. a.
b). Atribtii privind organizareai functionarea puterilor publice
Preedintele Romaniei exerdifungia de mediere intre puterile statului, precum
si Intre stati societate. Ca atargeful de stat se dflin raporturi constitionale, clar definite, cu
autorititile publice, multe din atrilyiile sale privind organizarea functionarea acestora. Aceste
atribuii sunt: prezentarea de mesaje Parlamentului, isirgpta principalele probleme politice ale
naiunii (art. 88); consultarea Guvernului cu privieeprobleme urgentg de importami deosebit
(art. 86); participarea Igedinele Guvernuluii prezidarea acestgedine in condiile art. 87;
organizarea referendumului in probleme de inteagsmal, dup aprobarea prealabib
Parlamentului (art. 90).
c). Atribui privind alegerea, formarea, avizarea farip numirea sau revocarea
unor autodif publice
Atribtiile ce revin prgedintelui Romaniei in acest domeniu sunt: dizolaare
parlamentului in condile art. 89; desemnarea unui candidat pentrutfarde prim-ministru,
numirea Guvernului pe baza votului de increderedatale Parlament, revocargaumirea unor
ministrii Tn caz de remaniere guvernamefisdu vacagi a postului, la propunerea primului
ministru (art. 85 din Constitie); numirea a trei judeétori la curtea Constitionak, potrivit art.
140 (2) din Constittie, numirea n funge a magistrglor in condiiile art. 124si 133 din
Constituie; numiri in fungii publice potrivit art. 94 lit. ,¢” din Constitiie; acordarea gradelor de
mareaal, de generaji de amiral.
d). Atribtii Tn domeniul aprarii tarii si asigutrii ordinei publice
Tn cadrul acestor atribhincludem: declararea cu aprobarea preaiail
Parlamentului, a mobiliii partiale sau generale a fetor armate. Tn situé excepionale
Presedintele Romaniei poate lua acaastisura, hotirarea fiind supusaprolirii Parlamentului in
cel mult 5 zile de la adoptare; luarea desari pentru respingerea aiiei agresiuni armate
indreptate impotriva Romaniei. Printr-un mesajdigca neintarziat la cugkinta Parlamentului
aceast situgie; instituirea strii de asediu sau &ii de urgend, patiale sau totale. Pgedintele va
solicita Parlamentului, Tncuvijarea misurii adoptate in cel mult 5 zile de la luarea taesasuri.
e). Atribti Tn domeniul politicii externe
In aceastategorie cuprindem: incheierea, in numele Romanteatatelor
negociate de Guven supunerea lor spre ratificare Parlamentului imen de 60 zile; acreditarea
si rechemarea, la propunerea Guvernului, a reprag@ot diplomatici ai Romaniei; aprobarea
infiintarii, desfiintarii sau schimbrii rangului misiunilor diplomatice; acreditareaRomania a
reprezentagilor diplomatici ai altor state.
f). Alte atribtii
In acedstategorie se includ: conferirea dediiar si titlurilor de onoare;
acordarea ggeerii individuale.



4.Desemnaregefului de stat

Desemnareefului de stat este una din problemele direct kegatforma de
guverrimant. Ea repreziatun mare interes in precizarea atat a fiillac (prerogativelor,
imputernicirilor)sefului de stat, cai a raporturilor acestuia cu celelalte ,puteri” ditat, indeosebi
cu legislativulsi executivul. Putem observa astizi s-au conturat patru moduri de desemnare a
sefului de stati anume: pe cale ereditamlegere deatre parlament; alegere datie un colegiu
electoralsi alegere prin vot universal.

a). Cat priste desemnaregefului de stat pe cale erediigga se refarla
monarhii, unde mgienitorul devinesef de stat, sau unde eventual monarhul rtenee cel ce-i va
succeda la tron. Esgéiut ca ordinea de succesiune dinaste supune in general, regulilor
constityionale sau cutumiarg ca rolul parlamentului este nesemnificativ, cu ex@epoloniei,
unde regii erau aje

In asemenea sisteme congiitale (vezi Belgia, Danemarca, Spania, Kuweit,
Norvegia,Tarile de Jos) parlamentul are rolul de a garantpe@sil acestor reguli. Aici
parlamentul numge un succesor la tron sau particig aceast numire dag dinastia se stinge. In
aceste sisteme constittnale monarhia ereditacoexisé impreurd cu parlamentul. Acest sistem
se regseste Tn multe state (vezi Anglia, Suedia, Japonia).

b). Alegeraafului de stat deatre parlament, pune desigur parlamentul intr-o
pozitie supraordonatexecutivului. Statele care folosesc acest sistemhde regul grupate n trei
categorii: state in cakeful de stat este ales direct dere parlament (Grecia, Israel, Republica
Sud Africard); state in care parlamentele aleg organe colegéaefi de stat (fostele state
socialiste); Elvéa, ca exemplu unic. In Elyia, puterea executivapatine Consiliului Federal,
ales pe patru ani, détee Consiliul Statelosi Consiliul Naional reunite in Adunarea Federal
Unul din membrii Consiliului federal este ales Ge@ai maniet, numai pentru un an, pedintele
confedergei. Preedintele confedetii indeplingte fungia desef de stat Tnsnu dispune de nici o
autoritate asupra colegiloZiglin consiliu. El este doar primus inter pares-tmt guverfimant
colegial.

c). Desemnargdului de stat prin intermediul unui colegiu eleelcestesi ea
folosita.

Astfel in Germania peglintele este ales déte Converia Federal compud
din membrii Bundestagulyi dintr-un nunar egal de membri ajepentru aceasta détee
aduririle reprezentative ale landurilor.

In India, psedintele este ales détee un colegiu electoral compus din membii
alesi de citre parlamengi de citre adudrile legislative ale statelor federale.

In Italia colegiul electoral estompus din membri ai parlamentujiidin
reprezentagnai consiliilor regionale.

In Statele Unite ale Americipi@ea, prgedintele este ales détee un colegiu
electoral, el insgi ales prin vot universal. In SUA electorii se afegtea urnitoare primei zile de
luni din noiembrie, iar predintele se alege luni, dup doua miercuri din decembrie.

d). Alegeraafului de stat prin vot universal este folasi republicile
prezideniale, dar nu numai aici. Ea este practidattarile unde executivul are o struciwtualist,
care permite conservarea unor aspecte de regimnpankasi mai ales responsabilitatea
guvernului in fga uneia din camerele parlamentului sau aman¢Exemplu Finlanda, Fraen,
Irlanda,tari care au uef de stat ales prin vot universaun sef de guvern).



e). Alegeragafului de stat in Romania

Romania a adoptat forma dersfatiblicaf, ceea ce insearmi fungia desef
de stat este exerciatle étre un prgedinte. Prgedintele Romaniei este ales prin vot universal,
egal, direct, secrat liber exprimat, soltie adoptat de Legea nr. 370/2004 privind alegerea
Presedintelui Romaniegi consacrat prin art. 81 din Constitie.

Alegerea Reglintelui Romaniei se realizegin dou tururi de scrutin. Dacun
candidat obine Tn primul tur de scrutin, majoritatea de votalegtorilor nscrii in listele
electorale, este declarat ales cas@dnte. Dag nici unul dintre candidanu oltine aceast
majoritate se realizeaal doilea tur de scrutin. La acesta partiaiomai primii doi candida
stabiliti Tn ordinea nurirului de voturi olinute Tn primul tur. Va fi declarat ales Bedinte,
candidatul care alme cel mai mare nuin de voturi.

5.Durata mandatuluefului de stat

Dactavem in vedere desemnase#ului de stat vom constata in ceea ce
priveste sistemele monarhice, aici mandatul este pg.\Jiacelelalte sisteme, in cageful de stat
este ales, mandatsgfului de stat este limitat.

Mandatul cel mai scurt este dean (Elveia), iar cel mai lung este de 7 ani
(Frana, Gabon, Irlanda, Italia, Somalia, etc.). Guvesnagenerali din Bahamas, Fidji, Maurice,
Saint Vincensi Grenadine, sunt numipe o perioadl nedetermindt Tn timp ce guvernatorii
generali din Australia, CanageNoua-Zeelandl sunt desemnapentru 5 ani.

Privitor la mandatsgfului de stat o aitproblend este cea a nuirului
mandatelor. Este vorba desigur de sistemele insefuibde stat este ales. De regateesi
persoadl poate ocupa funia desef de stat pentru cel mult dbmandate. Aceasteguh s-a impus
in timp. Astfel Constittia america# de la 1787 nu a préxut nunirul mandatelor, dar George
Washington care a fost primul peglinte al Statelor Unite (1789 — 1797), a refuraalitreilea
mandat, creand o cutdnsonstityional.

Cu toate acestea Franklin Rodtswelinut patru mandate consecutive (1933 —
1945). Un amendament la Congtiguamericaa (nr. 22 din anul 194§ aplicabil din anul 1951) a
restabilit regula impuisde Washington, interzicand pe viitor ca unspinte & poati oktine mai
mult de dod mandate. Regula a maximum dauandate se aphlgi in alte state.

In Romania durata mandatgéiului de stat este de cinci amnise exercii de la
data depunerii jamantului de stre Pragedintele nou ales. in caz deboi sau de catastenf
mandatul poate fi prelungit, dar numai prin leggamica. Aceeai persoa# poate indeplini funaa
de Prgedinte al Romaniei cel mult dduandate, care potgi succesive.

In caz de vagara fundiei prezideniale, care poate interveni in sitiiie de
deces, demisie, demiterea din fiesau imposibilitatea definitiva exercirii atribugiilor, precum
si n cazul susperadii din fungie sau al imposibiliitii temporare de exercitare a atritlor,
interimatul este asigurat in ordine, degpdintele Senatului, sau de gedintele Camerei
Deputailor. Persoanele care asigunterimatul fungiei presedintiale sunt cei doi pgedini ai
Camerelor parlamentare intrugéei, sunt algi casi Presedintele, prin vot direct de ali#gri. Tn
acest caz, nu se pierde calitatea de parlamerntaret®e se exergiprerogativele preediniale n
mod temporadr in perioada interimatului nu pot fi exercitateiautiile prevazute la art. 88 — 90
din Constittie, adié adresarea de mesaje, dizolvarea Parlameniwuganizarea referendumului.
Aceste situgii sunt catalogate ca fiind imprejurr ,naturale” (imposibilitatea definitiv a
exercitirii atributiilor si decesulki imprejuiari ,voluntare”, afirute ca urmare a itiativei

* Colectiv — Constittia Romaniei, comentati adnotali, Op. Cit.. pag. 220. Se argumenteaaluia pe reglemedtile
art. 68 alin. 2 dg exercitarea prerogativelor petlirtiale este temporar



instartelor indrepitite s1 hotirasc (demiterea din funi) ori la inkiativa Praedintelui (demisia)
Mandatul prezidegal este incompatibil cu calitatea de membru ali yawtid politic, precungi cu
orice alti fungie publici sau privai.

6.Proceduri, solemriiti, protocol

Investirea unei persoane cuat@a deef de stat sau proclamarea alegerii sale se
realizeaz potrivit unor anumite proceduri, cu solemnitateaesat unui asemenea agtdupi un
protocol anume. Din punct de vedere juridic cel mgiortant act este jamantul pe care cel ales
sau desemnaef de stat trebuieid depura.

Astfel, potrivit art. 2, 8 1,tp@ din Constittia S.U.A. jutimantul prgedintelui
are urnatorul continut: ,Eu jur (sau declar) in mod solemiwi indeplini cu cinste fun@a de
Presedinte al Statelor Unitg c&, din toate puterile mele, voigtra, protejai apira Constittia
Statelor Unite”.

Potrivit Constitiei Romaniei alegerea Reglintelui se validedzde ctre Curtea
Constituionakli. Apoi candidatul a@rei alegere a fost validatlepune in fi@ Camerei Deputdor
si Senatului, Trsedina comus, urmatorul Jueimant: ,Jur §-mi diruiesc toat puteressi priceperea
pentru propsirea spirituad si materiaf a poporului roman,asrespect Constitia si legile tarii, sa
apar democrdga, drepturilesi libertatile fundamentale ale caenilor, suveranitatea, unitatgia
integritatea teritoridla Romaniei. Aa si-mi ajute Dumnezeu”. Depunerea dméntului are ca
efect juridic Inceperea exeii mandatului prezideal.

7.Raspundereaefului de stat

Bspundereaefului de stat pentru activitatea ce o deséri in aceast calitate
este o problethmult mai comple& si mai delicai decéat apare la prima vedere. Ideea ce a dominat
sistemele constitionale este in sensud geful de stat nuaspunde pentru actelé\&rsite in
aceast calitate. Pe aceasidee se fundamenteamulte prevederi constiionale, precum cele
privind contrasemnarea actekafului de stat.

Astfel, Constitia romar din 1923 (art. 87) stabiled gpersoana regelui este
inviolabila, ministrii lui sunt spunztori. Nici un act al regelui nu poate avédd daé nu va fi

®|. Deleanu — Op. Cit. Vol. II, pag. 214



contrasemnat de un ministru, care prin acesta deine &spunator de acel act” (vezi art. 44
din Constitgia din anul 1938).

Desigur, nigeful statului nu poate fi in afaraspunderii politice a
guvernafilor. Daci n sistemele monarhice lucrurile se pun altfebdti chiar modului de
succesiune la tron, n sistemele republicaspunderea trebuia existe. Aici intinderea
raspunderiisi modalititile de realizare depind de modalitatea de desenaw@felui de stat. Atunci
candseful de stat este ales de parlameetil de statdspunde, riicar aparent in fa acestuia.
Parlamentul poate chiar controla activitafetului de stati il poate revoca.

Datinsi seful de stat este ales direct, prin sufragiu usi@eratunci parlamentul
are un rol foarte $zut sau inexistent in antrenar@apunderiisefului de stat. Constitia
Romaniei cotine mai multe dispoti in legatura cu aspundereaefului de stat, aceste disppizi
privind imunitatea, #spunderea politicsi raspunderea peril

Imunitatea. Gadeputaii si senatorii, Prgedintele Romaniei se budude
imunitate. Dei textul constitgional nu este la fel de explicit ca cel privind inflatea
parlamentarilor, printr-o interpretare sistem@aacConstittiei vom rgine ¢ sunt aplicabile,
corespunitor, regulile privind lipsaaspunderii juridice pentru voturile sau pentru ogenpolitice
exprimate Tn exercitarea mandatului (art. 84, &igi.art. 70 din Constitiie), precunsi cele
privind inviolabilitatea persoanei Redintelui, coroborate cu dispdde art. 84.

Cu alte cuvinte, Beglintele Romaniei ndispunde pentru faptele ori actele
comise pe timpul mandatului dar nici ulterior acestEste reglementarea care permite protejarea
Presedintelui faa de orice declata, initiative, opinii avute pe timpul exeraiti prerogativelor
sale, este o imunitate ,avand caracter absolut geemt® Daci dupi terminarea mandatului
Presedintele araspunde pentru modul in cagiea indeplinit atribgiile, textul constitgional nu ar
mai avea sefis

Rspunderea politic Urmirile acesteidspunderi sunt de fapt politico-juridice.
Aceasl raspunderesi are termenul juridic Tn art. 95 din Constieu Ea intervine atunci cand
Presedintele Romanieidsarseste fapte grave prin care incalprevederile Constitiei. In
asemenea sittia se poate propune suspendarea dintfejnde atre cel pin o treime din nurrul
deputailor si senatorilor. Aceastinitiativa se comunig neintarziati Presedintelui Romaniei.
Discutand propunerea Camera Degldasi Senatul, Trsedind comurd, cu votul majoriitii
deputailor si senatorilor, dup consultarea Cuir Constituionale, pot hatri suspendarea din
fungie a Prgedintelui Romaniei. Constitia di dreptul Preedintelui de a putea da Parlamentului
explicdii cu privire la faptele ce i se imput

In cazul in care propunereawspendare din fumie este aprobat demiterea
Presedintelui Romaniei se poate decide numaiieeain referendursi care se organizeain cel
mult 30 de zile de la data ap#wi suspendrii. Este un referendum obligatoriu, péa
confirmarea rezultatelor lui Ryedintele beneficiind in continuare de imunitatea &primagi o
opinie potrivit é@reia ,un eventual refuz al poporului de a vota derea Prgedintelui echivaleai
cu un ,vot de blam” la adresa Parlamentului, adic retragerea s;iserii”g.

Bspunderea peralAceasi raspundere intervine in sitga in careseful statului
ar comite crima de naltradare. In acest caz, punerea sub acuzare poattirfatiale Camera
Deputailor si Senat, irsedina comurd, cu votul a cel pin doua treimi din nunirul deputailor si
senatorilor. Competga de judecatapatine Inaltei Cuti de Casgie. Dadi s-a pronutat o hotirare
definitiva de condamnare, Redintele este demis de drept.

® Colectiv — Constittia Romaniei, comentasi adnotal, Op. Cit., pag. 192

" Doctrina francez cunoate situaia cand, dup terminarea mandatului, fostul geglinte Valery Giscard D’estaing, a
fost invitat de o comisie parlamentasi ofere explicéi despre fapte petrecute n timpul mandatului. &acluzionat
ca exist imunitatesi dupa expirarea mandatului, exceptand desigur faptaala tradare.
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In legiura cu rspundereaefului de stat, trebuigisnerionam ci potrivit art. 98
din Constitgie, si presedintelui interimar i se aplicdispoziiile privind rispunderea politic

8.Actelesefului de stat

Actele prin caseful statului §i exercit atribuiile sale sunt de regiildenumite
decrete. Ele pot fi cu caracter normativ sau cacatar individual.

Decretele trebuie contrasemdateitre primul ministru. Contrasemnarea actelor
sefului de stat s-a practicgitse practia in sistemele constitionale.

Se au in vedere dtoarele atribtii:

« Incheierea tratatelor intertianale in numele Romaniei. Este
o atribuie specifié sefului de stat, reglementadliferit in legislaia
interngionaki®;

Tratatele in Roméania sunt neggectle Guvergi supuse ulterior ratifirii
Parlamentului, Tn termen de 60 zile. Tratatele rudpc efecte juridice ddamu sunt ratificate de
Parlamentul reunit, conform procedurii de adoptalegii.

* Acreditarea sau rechemarea reprezeiitardiplomatici ai
Romaniei, la propunerea Guvernukiiaprobarea nfiitirii,
desfiintarii sau schimbrii rangului misiunilor diplomatice;

Prin aceasitribuie presediniala se asigur organizarea retalor diplomatice
aletarii noastre. Atat acreditargaarechemarea, cat infiintarea, desfiitarea sau schimbarea
rangului misiunilor diplomatice se exetcde Prgedintele Romaniei la propunerea Guvernului,
intrucéat acesta este autoritatea care asiguealizea2 politica exterd a Romaniei.

* Declararea mobilirii partiale sau generale a fetor armate;

 Luarea misurilor necesare in vederea respingerii agresiunii
armate declagati Tmpotrivatarii;

* Instituirea sirii de asediu sau aasti de urgems, in intreaga
tara ori in unele localitti sau regiuni;

» Conferirea decotalor si a titlurilor de onoare;

» Acordarea gradelor de maat, generabi de amiral;

» Acordarea grgerii individuale;

Cuprinse in art. 94 al legii iamentale, aceste ultime trei attibge exercii de
Presedinte n calitatea dgef al statulusi se manifestin domeniul relgilor interne.

Prin aceasta, seatttului respectiv o motivee mai solid si se antrenediz de
reguh, raspunderea juridica celui care a contrasemnat actul. Contrasemmestesi 0 masuia
Tmpotriva depsirii de catre seful de stat a imputernicirilor conferite de consie si legi,
contrasemnarea fiind o comiéi de valabilitate a actului. Constin Roméaniei prevedg ea
asemenea reguli, cu precizaraabligaia contrasemirii decretelor de &re primul ministru nu
priveste toate aceste decrete, ci numai cele expresionate prin art. 99(2). Decretele
Presedintelui Romaniei se pubfidn Monitorul Oficial al Roméaniei, nepublicareazafind
inexistena decretului.

Decretele prezinirmatoarele tasituri distinctive:

° Dagi in ltalia dup autorizarea Camerelor (cand se cerejeliatele Ratifig tratatele, in Fraa Pragedintele
negociaz si ratifica tratatele. In Turcia Pgedintele ratifi&@ si promulgi tratatele, pe cand in Ungaria este nevoie de
aprobarea Parlamentului in vederea seinde citre Prgedinte a unor tratate daacestea privesc o anumit
legislgie.



1. ele reprezirit manifestri unilaterale de voifa in vederea producerii de
efecte juridice;

2. apar ca urmare a exetgit atribugiilor reglementate in Constiie si legi;

3. Unele dintre ele trebuiesé fie contrasemnate de primul ministru;

4. este obligatorie publicarea lor in Monitorul Oficé Romaniei, indeplinirea
acestei clauze determinand exiséeactului;

5. au caracter executoriu;

Fiind emanda vointei Prgedintelui, decretele emise in exercitarea atiilbu

reglementate de Constii@ sunt toate acte de autoritat&u sunt susceptibile de control
prin instituia contenciosului administrafi€
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