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CAPITOLUL |
CONSIDERATII GENERALE PRIVIND FUNC TIA PUBLIC A Sl

FUNCTIONARUL COMUNITAR

1. Funaia publici la nivel comunitar

Sub aspect conceptual, fyigcpublici la nivel comunitar repreziito ngiune
complexa care cuprinde: administrarea Comatiior europene, statutul aggor
comunitarisi aspecte privitoare la atriliile acestora.

Avand in vedere caracteristicile Comufilor europene, care intrunesc atat
elemente specifice organtibor internaionale, casi elemente proprii statelor membre ale
Comunititilor, fungiia publica comunitai are o structdr originak, reunind tisaturile
celor 2 entiiti. Astfel, din perspectiva manak a statelor membre, aceadtincie se
inspira din realititile francezesi belgiene cu privire la aspecte ¢ge de organizarsi
functionare, dar se régescsi trasituri specifice altor sisteme pi@anale de drept. Acestora
li se adaug unele tisituri cu influena internaionak, date de organizidle interngionale,
cu preddere cele regionale.

Funaia publici la nivel comunitar este deseori criticgte motive cetin de
birocrgie si tehnocraie, prin conceptul numieurocrgie. Aceste aspecte pornesc de la
faptul ¢ fungionarii comunitari dgn un rol important in cadrul instiilor comunitare. Tn
prezent, acgia nunira peste 36.500 - cidrce este considetatezonabi in compargée cu
administraiile marilor metropole ale lumii. Din acest totatea mai mare parte a
funcgtionarilor i desfisoa activitatea in cadrul Comisiei europene - pest&@1, urmand
n ordine descregtoare Parlamentul european, Consiliul de mtini Curtea de conturi,

Curtea de justie si Tribunalul de prind instana.



2. Definirea conceptului de fungionar public comunitar si clasificarea

functionarilor comunitari

Definirea ngiunii de fungionar al Comunittii o regasim n articolul | din Statut,
potrivit ciruia ,este fungonar al Comunitilor, in sensul prezentului statut, orice
persoad care a fost numit in condiile previzute de acest statut, intr-o ftiec
permanerit dintr-una din instittile Comunititii, printr-un act scris al autoéitii investite
cu puterea de numire de acéaisistituie” Prin aceadt definitie, se realizedizdistingia
dintre fungionarii comunitari, pe de o partg, alte categorii de ageéin pe de alt parte,
eventual angajgin regim contractual.

Statutul fung@onarilor Comuniitilor europene (art. 5) Tnscrie norma de principiu,
potrivit careia, fungiile care sunt reglementate prin acest Statut silemificate, din
punctul de vedere al natusii al nivelului fungiilor carora le corespund, in patru categorii
desemnate in ordine ierarhidescresitoare, de la literele A, B, € D.

Astfel, fundionarii, la nivel comunitar, sunt cupsinin 4 trepte (nivelurf)
profesionale:

- nivelul A cuprinde opt grade, care, la randul lor, suntpgta in fungi
(functiile de diregie, de concegie si de studiu) care, n
general, sunt desfurate pe doiuigradaii.

Persoanele care dorest accead la aceste fung trebuie % aibd o pregtire
universita#l si/sau o experig#i profesional de nivel echivalent. Fugionarii din aceast
categorie au ca misiune elaborarea politicilorgfitieea proiectelor actelor juridicg a
raporturilor, precunsi aplicarea legislgi comunitare.

Din fungiile de diregie din aceagtcategorie fac parte: directorii generali (Al),
directorii (A2)si sefii de divizie (A3).

- nivelul B cuprinde cinci grade, care sunt regrupate intfudesfisurate pe
gradaii. Acestea corespund fusiidor de aplicare si
incadrare care necesitcunctinte de nivel de Tnitamant secundar sau expetien
profesionai de nivel echivalent'.

Persoanele din aceastcategorie au ca atribu primirea si analizarea
informatiilor necesare fie pentru elaborarea politicilorilumi, fie pentru a supraveghea

a face & fie respectdtlegislgia comunitai.

! c.Gilinoiu, V.Veding, Teoria functiei publice comunitare, Ed.Lumina Lex,1999, Bucu,
p.24.



- nivelul C cuprinde tot cinci grade, regrupate in ftincare se deggoan, la
randul lor, pe dougradaii.

In aceast categorie se réigesc funtiile de exectie pentru care sunt necesare
cunastinte de nivel mediu sau o experigiprofesional de nivel echivalent.

Fungaionarii din aceagtcategorie sunt cei care indeplinesc misiuni deetaxat
si arhiva.

- nivelul D cuprinde numai patru grade, regrupate in furtestsurate pe
doui gradaii. Acestei categorii 1i corespund fufile manuale sau de serviciu pentru care
sunt necesare cugtote de nivel de Tnstamant primar, eventual completate cu cgtime
tehnice.

Fungionarii sunt recruta printr-un act unilateral al auto#iii competentesi se
supun dreptului comunitar in exclusivitataCompeteta de numire a unui fugionar
interngional nu poate rezulta decéat dintr-un documentiat®nal, care, preizand exis-
tena fungionarului, stabilgte si autoritatea care va trebui-& numeast sau, respectiv,
aleag.

Actul de numire va trebuiasmeniioneze, potrivit articolului 3 din Statuii data
de la care numirea produce efecte. Acedat nu poate fi, in nici un caz anteridarelei a
intrarii in functie a persoanei numite. Reglementarea géuguridice a fungonarilor
printr-un statut determinconcluzia & ei sunt supgi unei situaii legale si reglementare,
ceea ce Tnsearaea sunt supsi in mod integral dreptului comunitar cuprins iatat.

Printr-un regulament al Consiliului, s-a stabili situgia lor juridici poate fi
modificati Tn mod unilateral. Autoritatea care va exercitatgoea de numire" urmeagi
fie desemndt de atre fiecare organism al Comuitit. Ca regudi, presedintele fiedrei
institutii reprezinti, pentru instittia respectii autoritatea investitcu puterea de numire.

Articolul | din Statut aliniatul (2) asimiledzsi Comitetul Economicsi Social,
Comitetul Regiunilorsi Mediatorul Uniunii, aplicandu-le prevederile Statlui, cu
excepia situdiilor Tn care exist dispoziii contrare.

Aceste organisme urmeazi-si stabileass, prin regulamentul lor interior,
autoritatea care va fi investitu ,puterea de numire".

Statutul actual al funionarilor publici europeni a inlocuit statutul furmnarilor
precum si regimul aplicabil altor agen ai Comunititi Economice Europensi ai

Comunititii Economice ai Energiei Atomice, edictat de Cansih baza articolelor 212

2 Bianca Predescu Drept constitutional comunitar — Ed. Cardinal Craiova 1995, p. 119.



C.E.E.5i 186 C.E.E.A. (J. O. C. E. din 14-6. 1962), cavgtinea prevederi derogatoriitfa
de Statutul personalului C.E.C.A. din 28. 01. 1856.

Faptul @ cele trei Comuniiti nu s-au constituit n acefatimp® a determinat
astfel, intr-o prim fazi, o juxtapunere a trei corpuri de agesupui unor regimuri juridice
diferite.

Astfel, C.E.C.A. a cunoscut, paiha data de | iulie 1956 cand a fost adoptat un
statut al fungonarilor publici din cadrul acestui organism, aipadi in care fungonarii
erau recrut@pe baz de contract de drept public

Acelasi sistem a fost folositi de C.E.E.si EURATOM 1in perioada statutar
(1958-1962f Fuziunea Comuritilor avea & antreneze Tissi unificarea, in egal
masum, a statutului cai a regimului de privilegisi imunitagi.

Prin articolul 24 din Tratatul de fuziune din 8 i#ipr 1965 a fost impus
obligativitatea "stabilirii unui regulament al perglului unicsi comun tuturor instittilor
comunitare... ". Aceast unificare s-a realizat, prin Regulamentul C.E.E.E.C.A,,
C.E.E.A, nr. 259 / 68 din 29 februarie 1968, pudditn J.O.C.E. nr. L 56 din 4.03.1968
care a fost modificat de mai multe ori, pan prezent.

Acest regulament supus mai multor modificimpreura cu alte texte, este reunit
intr-un document intern al Comuititor intitulat "STATUT", care are ca subtitlu
"Regulamentesi reglemendri aplicabile fung¢ionarilor si altor agei ai Comunittilor
Europene”.

Notiunea de "statut" are semnifi@ ci "indici natura n&si a situaiei
functionarului. Dar ea mai presupurge,un sens restrans, prin care se deseninextele
in care sunt grupate principalele dispiozplicabile la tai functionarii sau ansamblului
funcionarilor dintr-un sector sau compartimefit.”

Adoptarea unui statut a influgrt regimul general al fugiei publice comunitare,

deoarece, cum se sime Tn mod intemeiat despre statutul fiimearilor naionali, si

3 Referitor la statutul agéifor CEEsi CECA a se vedea Regulamentul nr. 256/68 al Ciahsiildin
29 februarie 1968, JOCE din 4 martie 1968. Acegtileanent a fost modificat de mai multe ori.De
asemenea un comunicat al Consiliului din 2 septemi@80 defingte condiiile de organizare ale
functionarilor publici — el a fost publicat in JOCE @r.225/2.09.1980..

4 V.Veding, Statutul functionarului public , Ed. Nemira, Buc. 1998.

® Joel RideauDroit institutionel de I'Union Europeenne, L.G.D.J. Paris, 1996, p. 389.

5 1P Filipescu, Augustin Fueredrept institutional comunitar european Ed. Actami,
Bucurati, 1997, p.158.

" Jean BoulouisDroit institutionnel de I'Union Europeene- Montchrestien, 1997, p.191.

8 Jean Marie Auby, Jean Bernard Aulystitutions administratives. Organisation generale
Fonction publique. Contentieus administratif, Dalloz, Paris, 1996, p.380



asetiunea este valalilsi in ceea ce-i privge pe cei comunitari, "statutul general este un
cadru global, Tn interiorulacuia se integredizcorpuri sau cadre de fufmnari"’

Existd Tnsi, Tn afara acestui statut u}ﬂ,csi unele reglemedti speciale, care
privesc numai fungonarii din compartimentelgtiintifice si tehnice.

Acest Statut este format din patrirtn

- 0 primi parte este consaciiaBtatutului fungonarilor comunitarisi are un
numar de unsprezece anexe.

- 0 a doua parte este consaxreggimului aplicabil altor categorii de agen
europeni ;

- a treia parte cuprinde alte reglenmdengplicabile fun¢ionarilor si agenilor
Comunititilor Europene;

- 0 ultima parte care cuprinde reglemamtiuate de comun acord de institie
Comunititilor Europenssi aplicabile atat fungonarilor catsi altor agefi comunitari.

Acest sistem "este asénitor fungiei publice franceze sau germane in care
veritabilii fungionari sunt titulari ai posturilor lagi au vocaie la caries".*

In sistemul francez se girse i pentru definirea funiei publice este necegar
relevarea a ddielemente caracteristice: permagaefungiei si integrarea ei intr-o ierarhie

administratia'2
3. Locul si rolul functionarilor in viata comunit atii

In literatura occidental contempora#y mai ales in cea comuniarse pun, n
legatura cu fungionarii publici europeni, dauprobleme: mai intai, care este losutolul
lor Tn viata Comunittii? Tn corelaie cu primul aspect, In ce mod se impl@ Tn realizarea
politicii europene? Pentruagroblemele puse in disiel se afi intr-o vadita dependeta,
doui variante dedspuns se pot lua Tn considgea

O prima varianti de aispuns ar fi in a le recunga fungionarilor comunitari doar
un rol executiv, ei neavand decat calitatea dazaaki efectivi ai deciziilor care au fost

trasate deatre autorititile politice comunitare.

° J.M.Auby,op. cit., p.383,

10 I.Alexandru,Administratia publica. Teorii, realititi, perspective,Ed.Lumina Lex, Buc. 1999,
p. 442.

" Guy Isacpp. cit., p. 92.

12 Andre de Laubadere, Jean Claude Venezia, Yves dbaetdTraite de droit administratif
Paris, L.G.D.J., 1995, p. 26 .



O a doua variaatde tispuns ar viza recungiarea unui rol efectiv in a influean
politica Uniunii. Din aceast perspectii, fungionarul european nu se limiteadoar &
execute deciziile, el se impii@fectivsi in elaborarea acestota.

Calea de urmat nu este deloc siin@ificultatea gsirii celei mai bune sotu
rezultd, printre altele, din faptul & Uniunea Europedn este constituit dintr-un
conglomerat de state, fiecare cu ttadiiferite Tn ceea ce prigée fungia public. Acest
tradiii influenteaz in mod firesc diferite experigm comunitare, &a a determina iris
transformarea funiei europene intr-una de tip francez, german sgleende exemplu.

Astfel "tradiia europeaiy reproduce traga necesdr pentru situgia
internaionak, dar este franatprin ezitrile relative la metodele de urmait duce la

rezultate complexe".

4. Regimul juridic al functionarilor comunitari

Fungionarii comunitari sunt suguurmatoarelor categorii de reglemarit

- reglementri avand caracter general, ce gondispoziii aplicabile exclusiv
functionarilor;

- reglementri specifice anumitor categorii de fur@nari comunitari,si anume:
cadrelestiintifice si tehnicesi functionarii care apam unortiri terne;

- alte reglemeriri care privesc fungnarii comunitari (in afdr de cele cu
caracter general);

- reglementri aplicabile agetilor Comunittilor europene;

- reglementri ce privesc atat fumionarii, catsi agenii comunitarisi care sunt
cuprinse in diferite acte ce eniase la Consiliu sau de la Comisie;

- reglementri ce sunt luate de comun acord de ingileuxComunititilor europene
si aplicabile atat fungonarilor, catsi agenilor Comunittilor.

Avand in vedere faptulacin cadrul capitolelor dedicate instiilor comunitare
au fost ficute o serie de predéia cu privire la regimul juridic al membrilor institiilor si
organelor comunitare, in continuare, vom prezepta,scurt , regimul juridic specific
pentru doé categorii de personal al instiilor comunitare: fungonarii comunitari - cadre

stiintifice si tehnicesi functionarii comunitari afectaintr-o tara tena.

13 Acesta este un element care deogietfengionarii comunitari de cei nimnali






CAPITOLUL Il
CONSIDERATII GENERALE PRIVIND R ASPUNDEREA JURIDICA A
FUNCTIONARILOR COMUNITARI

1. Riaspunderea juridici, forma specifici a raspunderii sociale

Raspunderea juridis Tn mod tradional, este analizat ca o instittie
fundamenta a dreptului, instittie care tinde & ocupe centrul dreptului Tn totalitatea sa,
reflectand stadiul de evala a intregii sociéti, nivelul corstiintei si responsabilitii
sociale!* Ea este reglemeniain toate ramurile sistemului juridic, are contingecu toate
institugiile juridice si apatine tuturor situgilor.

Societatea in intregul ei, gafiecare individ care intr in compunerea ei, simte
nevoia de ordinai sigurana. Aceasi nevoie este satifuta prin respectarea normelor
morale, religioase, politice, juridice, pe bazaoca se realizedzconviguirea social.
Orice abatere de la acesta norme atragé sime o #spundere corespuiitpare.

Conceptul de aspundere sau de responsabiltatelesemnedz reagia de
reprimare, venit din partea socigtii, fati de o anumit agiune umaa, imputabit, Tn
principal, individului. Sensul frecvent atribuit fhanii de spundere, indiferent de forma
sub care se manifasteste acela de obliga de a suporta consegie nerespeitii acestor
reguli de conduit, obligaie ce incumb autorului faptei contrare acestor reggsilicare
poart intotdeauna amprenta dezagnilsociale a unei asemenea fapte.

Natura regulii Tnglcate determif natura formei deaspundere. Impreuin toate
formele de #spundere altuiesc ispunderea socil intre diverse forme deispundere
social exist o strang legitura. Fiecare forma a fspunderii sociale aioneaz asupra
tuturor celorlalte forme.

Una din formele aspunderii sociale estdigpunderea juridic Ea are ttsituri
proprii care o delimitedizde alte forme deaspundere. Specificulaspunderii juridice
consti, In primul rand, in faptulicea se reférla obliggia de a da socotealpentru
Tncalcarea normei de drept.

Raspunderea juridic se nate ca urmare a producerii unor fapte ilicite, acic

unei compowtri neingiduite de lege. Ddcraspunderea moral de exemplu, intervine

14 A, lorgovan,Tratat de drept administrativ , vol. Il, Ed. All Beck, Buc., 2002, p. 331.
> M. Florea,Responsabilitatea atiunii sociale, Ed. Stiintifica si Enciclopedia, Buc., 1976.
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atunci cand nu s-adut un bine, &spunderea juridicintervine cand s-aitut ceva au si
fapta diuneaz cuiva.

Faptele ilicite sunt grave, pentrd @fecteaz interese importante, stabilirea
raspunderii #icandu-se deatre organe de stat cu atribuspeciale. Tn cazulaspunderii
morale, de exemplu, stabilireaspunderii se realizeazn forul kuntric al fiptasului sau
prin dezaprobarea faptei din partea celor din jstul

Conchidem & raspunderea juridic este o rasufi de constrangere, necesar
respectrii normelor de drept, aplicatde organe special investite ale statutudspuri
constrangerea impotriva celor caiigeésesc fapte ilicite.

Raspunderea juridicpresupune, ca redylsangiuni mai severe decéat alte forme
de #spundere social ea impli@d uneori privarea temporarde libertate. Sanicinea
juridica este mai promptsi mai eficace, realizarea ei fiind inevitabi obligatorie.

Categoria aspunderii juridice poate fi justfelead si definita numai pornindu-se
de la formele ei concrete de manifestare, @adie la dspunderea peral civila,
disciplinas, etc. Da&i formele tispunderii invedereazparticularititi diferite, ele prezirit
si 0 sumd de elemente comune, prin@&ar sintetizare se poate elabora o dgéngeneral
a naiunii raspunderii juridice, valakilsi aplicabik pentru fiecare din aceste forthe

Desi existi 0 pluralitate de norme juridice prin care se regdateaz diferitele
forme de #ispundere, cu toate acestea nici un textao defintie legak vreuneia din ele.

in literatura de specialitate au fostinete numeroase defifii ale rispunderii
juridice, dintre care cea mai compieni se pare cea care defjteerispunderea juridicca
fiind ,complexul de drepturki obligafii conexe care-potrivit legii — se nasc ca urmare a
savarsirii unei fapte ilicite si care constituie cadrul de realizare a constrarigee stat,
prin aplicarea sangunilor juridice Tn scopul asigufrii stabilitdgrii raporturilor socialesi a
tndrumirii membrilor societiii Tn spiritul respecirii ordinii de drept”.t’

Conchidem & raspunderea juridic este o rasufi de constrangere, necesar
respectrii normelor de drept, aplicatde organe special investite ale statutudspuri

constrangerea impotriva celor caigéssesc fapte ilicite.

'8 M.Costin, Raspunderea juridicd in Dreptul Republicii Socialiste Romania Ed. Dacia, Cluj,
1974, p. 17.
" Mircea N. CostinQ Tncercare de definire a ngiunii r ispunderii juridice, in R.R.D., 1970, nr.
5, p. 81-82.
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2. Principiile raspunderii juridice

Raspunderea juridicse bazedizpe mai multe principii generale, valabile pentru
toate formele concrete de manifestare ale dreptului

Principiile fundamentale aleaspunderii juridice sunt ideiatiuzitoare carest
gasesc expresia in toate normele de drept ce regteamrdiferitele forme sub care se
poate prezenta aceagtstituie juridica.

Aceste principii sunt:

a) Principiul r aspunderii pentru fapta sivarsita cu vinovatie de cétre o
persoarni cu capacitate juridica

Orice subiect de drept poate fi s@apat in limitele vinovitiei sale. Aplicarea.
principiului are un deosebit efect educativ, at@ntpu individul tras laaspundere cai
pentru colectivitate. Prin realizareaspunderii se uriéireste ndreptarea in viitor a
autorului faptei ilicite. Ceilal membri ai colectiviitii se conving & nici o Tncilcare a
normei de drept niiméane nepedep§it

b) Legalitatea raspunderii juridice

Nu exist raspundere juridig in afara legii. Legea deterndimagterea #spunderii,
formelesi intinderea ei.

O cerina fundamenta a principiului legalidtii impune ca &spunderea juridic
Si opereze numai contra acelor persoane caréwdusis fapte ilicite si totodati, ca natura
raspunderii 8 corespund naturii faptei ilicite.

Principiul legalititii pretinde, de asemenea, ca tragereaspundere & vizeze
numai acele persoane care aussit fapte ilicite cu vinovitie.

O altd cerina a principiului legaliiti in materie de #spundere impune ca
organele ce aplicconstrangerea de stat prin s@nu juridice $ vegheze cu stricte ca
sangiunea aplicat si fie prevazuti n lege, iar cuantumul mei se inscrie n limitele legii.

Toate aceste cetim ale principiului legalittii au fost precizate igial Tn materia
raspunderii penale sub formulaullum crimen sine legg nulla poena sine legeAlaturi
de ati autori™®, credem Tnsci ele sunt valabile deopottiypentru toate formelegispunderii
juridice, stiut fiind ca in orice ramur de dreptsi in cadrul oridreia dintre formele
raspunderii juridice se pot aplica sa@nai juridice numai pentru fapte ilicite, indifereci

este vorba de infraiani, delicte civile sau abateri administrative.

'8 Mircea N. Costinpp. cit., p. 90.
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c¢) Principiul r aspunderii personale

Raspunderea juridic se refex numai la persoana care a produsiltarea legii.
Nici o raspundere pentru altul nu este posibi{Cazurile de aspundere pentru altul sunt
foarte rare (de exempluispundereadvintilor pentru faptele copiilor minori).

Aplicarea acestui principiu presupusieregula & cel care a comis o fdlcare a
legii este pasibil deaspundere, deci de sginme, numai o singérdaé pentru aceea
fapti. Regula nu exclude cumulul a diferite forme dspundere juridit fata de acees
persoaa si cu privire la aceeafapti, atunci cand, printr-o faptunici, se incalg simultan
norme juridice de natadiferita: civila, penai etc.

d) Principiul prezumftiei de nevinovitie

intr-un stat de drept, prce instara de judecat emite hoirirea sau senta,
nimeni nu poate fi considerat vinovat.

e) Principiul justei sandiuni

Acest principiu se exprimprin necesitatea propg@rnalitai sangiunii, in raport
cu gravitatea faptei.

f) Principiul oportunit atii

Este necesar ca tragereadspundere &se fad la timpul potrivit, irai amanare
care 8 insemnedraganare. Altfel, s-ar crea un sentiment de insecwifatia neincredere
in capacitatea organelor chemaleasigure respectarea ordinii de, drept. De alffgh
trecerea timpului, existposibilitatea ca persoana su mai poait fi trasi la rispundere,
datoriti prescripiei sau a pierderii probelor.

g) Principiul ,non bis in idem”

Acest principiu presupune ca cel ce, prin condsdaa a nesocotit ordinea de
drept, & raspund o singuit dat pentru fapta®/arita, cici unei singure iricari a legii —
intelegand prin lege actele normative de toate catkger 1i corespunde o singur
sangiune juridica.

Exprimand aceastcerinta, principiul non bis in idem nu exclude posibiléat
interveniei simultane a mai multor forme daspundere juridit fatd de aceeq persoas,
cand prin fapta ilicit sivarita se incalé o pluralitate de norme juridice de ndtudliferita.

De exemplu, d&spunderea peralpoate fi cumuldt cu cea disciplind; atunci
cand, In executarea contractului de miyurg@ngajatul &varseste o fapt ilicita care in
materialitatea ei ntrugte atat elementele abaterii disciplinare, cat trasiturile

constitutive ale unei infraicini.
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Raspunderea disciplinar poate fi cumuldt, de asemenea, cuispunderea
administratid Tn misura Tn care abaterea disciplin@mtrunate si trasaturile caracteristice
ale unei contravaii. Intr-o asemenea sittia, autorul faptei ilicite este pasibil de o dubl
sangionare — disciplinar si administratia — deoarece prin conduita sa a violat
concomitent dofunorme juridice de natadiferita.

Cumulul diferitelor forme deaspundere juridi& presupune gadar posibilitatea
aplicarii fatd de aceed persoa#i, pentru o singur fapti, a unei pluraliiti de sanguni
juridice deosebite ca naturPrincipiul non bis in idem nu este anulat Tn aseea cazuri,
Ci Tsi pastrea viabilitatea.

La aceste principii generale se adagincipii care sunt proprii unei anumite
forme de #spundere juridi. De exemplu, in cazul dreptului civil tomeaz principiul
repadrii integrale a prejudiciului.

3. Natiunea de spundere juridica a functionarilor comunitari

Raspunderea, indiferent de forma pe care o inmiraste determinatde
comiterea unei fapte ilicite, de #icarea sistemului de valori instituit de societate
consacrat juridicge.

Raspunderea are datinalitati:

- s restabileast ordinea de drept idkcati, determinand revenirea la starea de
legalitate, perturbatca urmare aasarsirii unei forme de ilicit;

- S exprime o reae negativd din partea autotitii fata de autorul faptei ilicite,
cu scopul de a-lI determina pe ace#tai £onstientizeze semnifigéa faptei, & o regretesi
pe viitor ¢ nu 0 mai repete i elimine din comportamentudis.

Cu alte cuvinte, prin intermediuispunderii, se realizeaatat scopul preventiv-
educativ catsi cel san@onator si reparatoriu al prejudiciului care s-a produs piapta
SaVArsita.

A vorbi despre dspundere, In cazul fufionarului comunitar, presupune cu
necesitate abordarea ngd@ ei cu responsabilitatea. Diaftecare subiect de drept trebuie s
manifeste, In ceea ce face, responsabilitate, tibmarul trebuie % fie fundamental
responsabil in indeplinirea prerogativelor salesge@sabilitatea precedaspunderiisi 0
poate elimina.

Ea presupune respectarea dérec individ a sistemului de valori instituit de
societate. Dacacest sistem de valori e respectat, ondiggre in armonie cu sine TngLsi
cu ceilati, cu societatea in ansambludus Cand sistemul de valori este negat, omul

Tncetea sa mai fie responsabil, el devingspunztor pentru comportamentuis ilicit.
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9 ~

Fungionarul public trebuie & faca sa primeze, in comportamentulals
responsabilitatea. El trebuigi-g duca la bun sf&it atribuiile, nu pentru & asa i se
impune, ci fiindé@ e convins & ele reprezirit rostul $iu profesional.

Problema aspunderii juridice a fun@narilor comunitari se pune numai in
legatura cu indlcarea de &tre acegtia a normelor juridice, in calitatea lor de ftinoari
publici sau in legtura cu fungia public pe care o de.

Daa Tncilcarea normelor nu are l#gra cu fungia publici, raspunderea lor va fi
o raspundere de drept comun, adidentici cu tispunderea orirui alt cetitean, care nu
are calitatea de furionar comunitar.

CAPITOLUL I
RASPUNDEREA FUNCTIONARILOR COMUNITARI

1. Céateva aspecte privind deontologifunctionarilor comunitari

Deontologia, prin obiectulas specificsi metodele proprii, se dflla intersega
dintre dreptsi morak. Intr-o accepune lato sensu, ea poate fi definita ansamblul
normelor care contureazin anumit comportament profesiogaprivat.

Ea include astfel norme de comportament, care stia¢it relgile de serviciu de
toate tipurile, ceea ce poate fi evocat prin simagle "comportament profesiona@it si
cele care privesc ia privati a acestuia.

Deontologia trebuie astfehsse regseass in toate formele de exprimare ale
existenei individului.

in ceea ce priwte situgia fundionarilor comunitari casi cei internaionali, Tn
general, abordarea acestei probleme trebiliposneast de la ideeax ei agioneaz n
afara unor state determinate, in organisme supaéstae de o parte, iar pe deiglarte &
fiecare provine dintr-un anumit stat.

De aici necesitatea ca fumanarul ¢ aiba aptitudinea de a sluji in mod autentic
interesele organismuluiaiia apatine, fara imixtiuni sau influege din partea vreunei
puteri ngionale sau supratianale.

In concluzie, putem afirmaii echivoc, @ se poate vorbi despre o deontologie a
functionarilor comunitari, care se fundamentege principiul @ acesta are ca unic scop al
activitatii sale servirea intereselor instigi comunitare #reia 1i apatine, ceea ce
presupune, in egamasu, aptitudini, cunstinte, ginatate si moralitate.

Izvoarele deontologiei fupionarilor comunitari

Primul izvor din caresi trag seva normele de maxingeneralitate aplicabile
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instituiilor comunitare, Tn ansamblul lor, implicit fupenarilor care §i deshsoas
activitatea n cadrul lor, il reprezinizvoarele dreptului comunitar Tngu

Este vorba despre legigka primag, legislgia secunddi; principiile generale ale
dreptului, cutuma, jurisprudem Cutii Europene de Jusie, dreptul interngonal si dreptul
national.

Principalul izvor direct 1l repreziatStatutul fungonarilor comunitari, in care
regisim consacrate dimensiunile regimului juridic apbd fungionarilor comunitari,
drepturilesi obligatile care le revin, principiile care le guvernaeaactivitatea, precungi
consecitele care intervin in cazul #carii prevederilor Statutului.

In acees categorie includensi anexele la Statut, care, Tn conformitate cu
principiul generalsi universal de drept, fac parte integeamlin actul juridic pe care il
vizeaz.

Un alt izvor 1l reprezirit reglemendrile interne, proprii fiegrei instituii, sau
stabilite, de comun acord, de mai multe ingiicomunitare.

Principiile deontologiei fungonarilor comunitari

a) Un prim principiu 1l repreziatfaptul @& fungionarii comunitari se ail in
permaneti la dispoziia instituiilor din care fac parte.

Ei trebuie #-si organizeze astfel via si activitatea incatasfaci fata, in orice
moment, eventualelor soligi care vin din partea institiei.

b) Un al doilea principiu este spiritul intetitnal si european de care trebuie
si dea dovailin activitatea lor, care 1i obliga un comportament prin cari se realizeze
echilibrul necesar intre spiritgi vocaia lor europeahsi atasamentul fgi detara ai arei
cetiteni sunt,

c) Un al treilea principiu, aflat in str@&nslependeti cu acesta, 1l reprezint
neutralitatea désarsita a fungionarului comunitar, care exclude orice inflgerdin partea
oricarui stat, organism n@nal sau interngonal, oricrui altui subiect de drept intern sau
internaional.

d) Un al patrulea principiu este devotamentul alts@h slujirea intereselor

institutiei comunitaresi a politicii comunitare, Tn ansamblul

2. Forme de fispundere aplicabile fungionarilor comunitari

Regimul juridic al fungonarilor comunitari includesi problema #spunderii

acestora, a atei menire trebuie aconstea n reprimarea gedilor comise de agein
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publici.

Prin intermediul &spunderii, se realizeazatat scopul preventiv cai cel
sangionator, analizate Tn mod constant de doctrinaljcii

Acestor doé scopuri lise mai adaugun al treileagi anume caracterul educativ,
care include prevenirea dar nu se confucul aceasta.

Fungionarul public, indiferent & este ngonal sau interngonal, trebuie &si
duac la bun sfégit atribuiile, nu pentru & asa i se impune, ci fiindce convins & ele
reprezini rostul $u profesional.

Pentru el nu existvaloare mai importaitdecat indeplinirea, cu o convingere
reiesita din ineelegerea ngonak a fenomenelor, a sarcinilor sale.

Raspunderea juridic intervine, cum se expriinconstant doctrina, pe terenul
raului Tnfaptuit, si, adiugam noi, al celui pe caleisse infiptuiaséd avand in vedere
Tncriminarea tentativei la ramura dreptului penal.

In ceea ce privge rispunderea funonarului comunitar, o regim reglementat
n titlul VI denumit "regimul disciplinar, fiind wia despre consacrarea regimului juridic
al raspunderii disciplinare a fugionarilor comunitar, dezvoltat in anexa IX la Statu
intitulata "procedura disciplinar".

Nu trebuie interpretat Tn sensub cingura forri de #spundere specific
functionarilor comunitari ar fi #spunderea lor disciplinar Casi functionarii ngionali, in
afara acestei forme déspundere mai réigim raspunderea lor patrimonialrispunderea
penai.

In literatura de specialitate se analizepatru forme aleaspunderii juridice a
functionarilor comunitari: o #&spundere disciplinar fundamentdt pe indlcarea normelor
de disciplira specifice raportului de fuie publici; o rispundere contrav@nnak, pentru
sivarirea, de étre fungionarul public, a unor fapte antisociale calificaién lege casi
contravemi; o raspundere civil, care rezult din fapte personale ale furmanarului
comunitar, pe care acesta le comite datoskbiciunilor inerente fiigei umane; o
raspundere penal care intervine atunci cand furmanarul public a comis fapte prazute
de Codul penal sau alte legi speciale.

Profesorul llie lo¥nas recunoagte cinci forme de aspundere
specifice fungonarului comunitar, si anume disciplinag, administrativ (de fapt
contravemionak), penad, materiad si civil a.

In opinia profesorului Antonie lorgovarispunderea adminstratiimbraci doui

forme: Espunderea  administrativ-disciplidar si  raspunderea  administrativ-
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contraverionak.*

Alti autori identificc douda mari forme de aspundere aplicabile fugionarilor
comunitarisi anume: iispunderea sationatorie, care are un caracter represiv, intimidan
supunand pe autorul ei unei constrangeri exclugksgnale pentru faptaivarita si
rispunderea reparatorie, care are rolul de a recupepaejudiciu prodifs.

Un autor elvgan apreciaz ca atunci cand fun@narul public violeaz datoriile
ce-i revinsi implicit legea, el vaaspunde penal, disciplinar pecuniar (patrimonial).

Doctrina france#, de asemenea este consecyv@émta sugne c fungionarilor le
sunt aplicabile mai multe forme dispunderesi anume material penai si disciplinai.

Mutatis-mutandis, r@gonamentul este valabi§i in ceea ce priwge regimul
fungionarilor comunitari, Tn sensulacurmeaz si identificim urmatoarele forme de
raspundere aplicabile lor:

a) o @spundere administrativ patrimorda& fungionarului comunitar fa@ de
Comunitate, consactade articolul 22 din Statut potrivitacuia fungionarul comunitar
poate fitinut i repare, in tot sau in parte, prejudiciile cauzaoenunititii prin greseli
personale grave pe care acesta le-ar fi comisnmpuli serviciului sau n ledura cu
serviciul;

b) o aspundere penal care este doar mgonat de statut, #&rd a i se dezvolta
regimul juridic;

c) o mspundere administrativ discipliriarcare face obiect de reglementare al

titlului VI din Statutsi al anexei IX.

9 A. lorgovan op. cit, p. 361.
20|, Santai,Drept administrativ si elemente destiinti administrativa, Ed. Risoprint, Cluj-
Napoca, 1988, p. 114-116.
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CAPITOLUL IV
RASPUNDEREA DISCIPLINAR A A FUNCTIONARILOR COMUNITARI

1. Natiunea de raspundere disciplinara

Funaionarul public, casi salariatul, §i desfsoaml activitatea intr-un cadru
organizasi disciplinat in acelg timp. Ei se supun unor reguli pe care, dcincal@, sunt
pasibili de #spundere.

Disciplina muncii, indiferent la care tip de manne rapo#tm, concretizeaz
starea de ordine ineranindeplinirii atribdiilor care rezuli dintr-un raport de muricsau
dintr-un raport de funi@ public. Aceast ordine derid din respectarea unor norme de
conduiti profesional, care pot viza:

- relaiile din cadrul unui colectiv determinat;

- relaiile cu alte colective din cadrul acelgianitati;

- relaiile cu tetii.

Elementul fundamental al distigiei intre tispunderea funionarului comunitasi
cea a salariatului este uitorul: funaionarul public poateasraspund disciplinarsi pentru
fapte care exced disciplinei munaii accegunea lato sensu. El vaspunde disciplinagi
atunci cand, in afara serviciului, comite fapteecafecteaz statutul sau imaginea puklic
proprie sau a institiei in care §i destisoai activitatea.

Raspunderea disciplinam fungionarilor comunitari este praguta si in alte legi
speciale, statute sau regulamente de orgargzéuectionare.

Statutul fung@onarilor comunitari definge raspunderea disciplinam acestora ca
fiind ,Incélcarea cu vinoltie de étre funaionarii publici a indatoririlor corespusioare
functiei publice pe care o ¢da si a normelor de conduitprofesional si civica previzute
de lege”.

Raspunderea disciplinarreprezind un ansamblu de norme care reglemeriteaz
actelesi faptele dvarite de fungonarul public in exercitarea atrifilor sale sau in
legitura cu acestea, safignile care se aplicsi normele procedurale corespétmare
Sunt calificate ca abateri disciplinare nu oricealiciri ale indatoririlor fungonarilor
comunitari, ci numai acelea peeute expres de lege, altele putand fi calificateloateri

administrative, contraveionale sau de d@tatus.

2L M. PredaDrept administrativ. Partea generak, vol.l, Ed. Lumina Lex, Buc., 2000, p. 136.
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2. Principii generale care guverneat raspunderea disciplinas a

functionarilor comunitari

Aceste principii care guverneazispunderea funmnarilor comunitari, trebuie
analizate n contextulaspunderii Comunitilor in ansamblul lor. Astfel aspunderea
acestora este domidatdle principiul & ele nu &spund doar pentru pagubele provocate de
institutii, pentru greelile de serviciu ga zis "anonime" c$i pentru pagubele cauzate prin
greselile personale ale unui agent respectiv pentrgegila acestuia cu conidi ca ea %
intervini n exerdjiul serviciului.

in ceea ce priwge principiile tispunderii disciplinare a fugionarilor comunitari
identificam:

1. Un prim principiu 1l repreziéitacela & raspunderea disciplina@ intervine
ca urmare a comiterii unei abateri disciplinare, naiiune care include orice ialcare a
obligaiilor impuse de prezentul statut.

Foarte important este faptul incilcarea obliggilor de serviciu poate fi realizat
atat de fundonar" catsi de "fostul fungionar", dug cum prevede expres articolul 86 alin
(1) din Statut. Rezuitconcluzia @ Tn dreptul comunitar al fugiei publice, spunderea
este o instittie care nu presupune cu necesitate existenui raport de funie publia,
functionarii publici aa-zisi " activi". Ca ea poate viza nu doar furanarii in exerdiu, ci
si "fostii functionari”, al cror raport de funge publici a Incetat din diferite motive, ceea
ce nu inseaminci a incetati raspunderea Tn cazul In care persoana respeatisomis
unele abateri.

2. Regisim principiul universal de drept non bis in idgmotrivit caruia "aceessi
fapta nu poate da loc decat la o singdérsangiune disciplinara®”.

Constaim ci prin acest principiu se interzice aplicarea a ad@angiuni
disciplinare fungonarului comunitar pentru o singuabatere.

3. Principiul neretroactivit itii sanctiunii disciplinare, derivat prin principiul
general de drept al neretroactiiit legii, Tnscris si in articolul 15(2) din Constitia
Romaniei precungi din caracterul, in esghneretroactiv, al actului administrativ.

Rezult ca o sangune administrativ disciplindrnu poate produce efecte decat
din momentul in care a fost adua cungtinta funaionarului.

4. Principiul cercetirii prealabile

Sangiunea disciplinar se poate aplica doar duge s-a realizat o cercetare
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prealabif a faptei de &/arsirea cireia este acuzat fupenarul.

Fac excepe sangunile avertismentulusi ale blamului, care pot fi aplicate direct
de autoritatea competént

5. Principiul individualiz #rii sanctiunii, care impune & se tind seama de
mprejutirile in care fapta a fostigarita, de latura obiectivsi subiectiva a acesteia, de
consecitele fapteisi de comportamentul general al fgiomarului comunitar, inclusiv
existena unor antecedente disciplinare in trecuiul grofesional.

in funaie de unele elemente (caracterul faptei, circumetarin care a fost
ndepliniti, persoana aptuitorului etc.) san@nea poate varia de la cea mai simpl
avertismentul, p&nla cea mai drasti¢ revocarea din funie, si poate fi Tns@ta sau nu de
0 sangune complementér(reducerea sau suprimarea dreptului la pensigypegathime,
de exemplu).

Articolul 1 din Anexa 9 prevedeacraportul prin care este sesizat consiliul de
disciplind de aétre autoritatea Tnvesiitcu puterea de numire va cuprinde, pe #fagptele
comise de fungonar, si circumstanele in care s-auagarsit acestea, daceste necesar,
tocmai pentru a fi luate in considgeala individualizarea sagianii.

6. Principiul comunicirii

Comun #spunderii disciplinare a fugionarilor ngionali si interngionali estesi
regula comunigrii. Regula comunigrii dosarului este una din legile "de fiegi'in cazul
raspunderii disciplinare a fugionarului comunitar european. Articolul 25 alir) (#spune
n mod categoricac"orice decizie individudl luat Tn aplicarea prezentului statut trebuie
si fie comunicat in scris, de Tndatfungionarului interesat. Orice decizie vizadnd o
plangere trebuieadie motivat".

Constaim ca textul instituie o norr de principiu care vize#ézorice decizie Tn
legatura cu fungionarii comunitari, inclusiv cele care au ca obietervenia unor forme
de ispundere. Am putea spune, cu atat mai mult acesigidcare se supugi obligatiei
motivarii, in faptsi in drept.

Comunicarea nu vizeazoar decizia in sine, ci intreg dosarul care tlathaza
emiterii lui. Articolul 2 din Anexa IX prevedeicfunaionarul are dreptul de a tibe
comunicarea integrala dosarului & individual si sa poat face copie dup orice pied
care are legfura cu procedura disciplinar

Precizazm c prin "dosar" trebuie & intelegem documentele care fundameriteaz
si concretizeaz sangiunea disciplinat respectid, dar si dosarul individual al

functionarului, a drui studiere ar avea relewani |-ar putea ajuta in &@parea sa.
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7. Implicarea organului de discipliri

Prin articolul 9 (69) din Statut, se prevede cdusta in fiecare institie a unui
consiliu de disciplia sau a mai multor astfel de consilii, dasunirul fungionarilor
impune acest lucru.

Consiliul de disciplii este Tnvestit cu atrilpii In ceea ce privge derularea
procedurii #spunderii disciplinaresi rolul siu este de a proteja fuimnarul Tmpotriva
unor decizii arbitrare, abuzive, care ar puteaufité impotriva sa, dar de a protgja
institutia comunitasi, prin sangonarea celor care se fac vingivale comiterea unor
Tncalcari ale obligaiilor care le revin fungonarilor comunitari in calitatea pe care o au.

8. Principiul potrivit c areia autoritatea care este investit cu puterea de
numire este cea indrituifi si si sangioneze pe fun¢ionarul comunitar.

Astfel, aceagtautoritate va putea@ splice unele samicini in mod direct, fra nici
o formalitate, iar altele le va putea aplica abigadce a fost indeplinit procedura
disciplinat reglementdtin Anexa IX din Statut.

9. Recunoaterea dreptului la aparare al functionarului comunitar.

Astfel, articolul 4 din Anexa IX, recungi@, de principiu, dreptul la &mre al
functionarului comunitar, care presupune ttoarele elemente:

- comunicarea intregului dosar incriminatatre fungionarul incriminat;

- acordarea unui termen de cincisprezece zileteriorul ciruia fungionarul -
si poat prediti apirarea;

- dreptul fungionarului ca in fga organului de disciplin si-si poat sugine
observidiile si apirarea Tn mod scris sau oral,

- dreptul fungonarului de a fi asistat intmorganului de disciplin;

- dreptul de a apela la martori, care @ipar in egal masur, tat fungionarului
catsi autoritatii.

10. Funaionarii beneficiaza de dreptul de a introduce a¢iuni la organele
comunitare de jurisdictie.

Acest drept este recunoscut ftoparilor oficiali, sintagm care desemneaz
persoanele numite Tn fugiicstabilite Tn cadrul personalului unei autatitcomunitare prin
decizia scris a autorifiti competente Znumeass, potrivit regulamentului de personal in
vigoare.

in afara acestora, ragim celilalt personal, pe care 1-am analizat in primul
capitol al prezentei lugri (temporarii, personalul auxiliar, consilieriiesgali etc.).

Din punct de vedere al ponderii lor, constat ;@ "recursurile agetiior
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comunitari reprezititaproximativ un sfert din totalul cauzelor supusetiCde Justiie".

Continuandusi rationamentul, autorul citat agata "nici un alt sector de drept
comunitar nu este atat de digawear ca dreptul fungei publice".

Tuturor le este recunoséutapacitatea de a se adresa organelor jutisdale
comunitare, In uritoarele condii:

- se impune avizul autoiiii investite cu puterea de numire;

- adresarea se face pe cale ierdrhizin intermediul superiorilor dirgic scopul
procedurii fiind acela de a asigura caiildi rezolvirii amiabile a litigiilor;

- foarte important este faptu dungionarii comunitari au dreptulisagioneze
Tmpotriva oriérui act care 1i afecteazchiar daa actul atacat nu le-a fost lor adresat ci
altor persoane;

- condiia care se impune este ca actul, printicanul lui, si afecteze dreptul
functionarului reclamant, sau un interes al acestuin, fuagionarul $ agioneze in
valorificarea propriului interes.

- interesarit si relevani estesi dispoztia care indrituigte fungionarul comunitar
si atace orice decizie care 1l afectgandiferent dag este vorba despre o decizie care a
fost deja luat sau care trebuia $ie luat Thsa instituiia nu a ficut acest lucru.

Redisim aici distingia dintre forma tipia si forma asimilai a unui act juridic,
specifia dreptului administrativ, care legitimeaa aciune in contencios administrativ.

Forma tipi& este atunci cand actul a fost deja emid #sare caracter ilegal, iar
cea asimilat este atunci cand autoritatea competemi a emis actul de trebuia, era
obligat si o fac.

In dreptul comunitar, constah ¢ prin articolul 90 (8) aliniatul (2) se instituie
regula & orice persoanvizati de prezentul Statut se poate plange Tmpotriva deeizii
care considérca 1l afecteaz fie ca decizia a fost deja luatfie ca nu a fost luat, desi
autoritatea era obligati o ia.

Concluzii cu privire la dreptul fumionarilor comunitari de a introducetami in
fata organelor comunitare de jurisgkc

a) Art. 179 din Tratatul CE dispune referitor lanquetena Cutii de Justiie de a
"statua cu privire la orice litigiu dintre comuri#asi agenii sai in limitele si condkiile
determinate de Statut sau rezultand din regimudcaipl acestora din ur#f;

b) Termenul de agent trebuie privit in sens lasgfedincat dreptul spriveaséd
Tn egal masui atat fungonarii comunitari, "oficialii comunitilor" catsi alte categorii de

personal, in care se include personalul tempouailiar si local, consilierii etc;
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c) Procedura sesidi de citre fungionarul comunitar a organelor de jurisgic
este domindt de principiul @ sesizarea se face prin intermedsgfilor ierarhicisi cu
avizul A.l.P.N.

d) Fungionarii sunt indrituii s agioneze impotriva orirui act care ii afectedz
indiferent

ca acest act le este lor adresat sau vizedie persoane. Singura cofielieste ca
functionarul ¢ promoveze aanea n ocrotirea unui interes propsilconcret;

e) Fundamentul compet@n Cutii de Justiie In spgele care ii privesc pe
functionarii publici se re@seste in art. 91, par. | din Statutul fur@narilor care d in
competera Cutii litigiile cu caracter patrimoniaki Tn cauzele preizute de Statut,
atributul de a controla integral exgiai puterii discrgionaresi de a modifica sau raporta
masura contestat

11. Principiul radierii sanctiunilor disciplinare

Articolul 89 din Statut & dreptul fungonarului sangonat disciplinar & cea
stergerea din dosarufis personal a sagianilor care i-au fost aplicate.

Acest drept se gte la intervale diferite de timp, n fufe de sangunea
disciplina a cirei radiere se cere. Astfel, in cazul In care fiomarul soliciti radierea
sangiunilor de avertismengi mustrare (blam) termenul cerut este de trei anddta cand
i-a fost aplicat santiunea respecti

In cazul In care se cere radierea ®8¢C alte sanguni, cu excepa celei a
revoairii, termenul este dgase ani.

Constaim ci nu este vorba de o radiere de dreptisisyin sistemele neonale
ale fungiei publice, ci o radiere la cerere, care estatl la latitudinea autoritii Tnvestiti
cu puterea de numirgi, care implici si decizia consiliului de disciplin

O alti observée care se impune a fiduta vizeaa termenele mari care trebuig s
Curgi pentru a se putea solicita radierea gang, chiar in cazul unor satigni care nu

prezint gravitate deoseliit cum sunt avertismentsil blamul.

3. Sangiunile disciplinare aplicabile functionarilor comunitari

Sangiunile disciplinare sunt prézute n articolul 86 (24) raportat la articolul 51
din Statut, din aaor analia constaim c legiuitorul comunitar a operat o ierarhizare a
acestora, de la cele maioare péaa la cele mai grave.

Constaim totodai caracterul legal al acestor sénni, redisirea, in sfera
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disciplinarului, a principiului legalitii din penal, nullum crimen sine legem, nulla poena
sine lege.

Din cortinutul titlului VI care reglemente&z'regimul disciplinar”,raportat la cel
al Anexei IX care 1l dezvalt desprindem concluziai @utoritatea care apficsangiunea
estetinuta, n realizarea competgi sale, de aplicarea acelor sgunt previzute de Statut
si dupa procedura instituitde acestai de anexele sale.

Aceste san@uni pot fi grupate Tn mai multe categorii:

1. Din punct de vedere al naturii lor, identific:

a) sanguni cu caractemoral (avertismentul, blamul);

b) sanduni care afectedizcarierafunctionarului;

C) sanguni cu caracter pecuniar (suspendarea dreptului la pensie al
funcionarului, ca sanmne complementéralituri de revocare);

d) sanguni cu caractercomplex, care afectediz In egai masus, cariera
functionarului dar aui caracter pecuniar (exemplu reducerea cu una saunulte trepte,
retrogradarea).

2. Din punct de vedere al caracterului lor, putetednina:

a) sanguni cu caracterprincipal (avertismentul, mustrarea, suspendarea
temporadi la avansare pe sdaierarhic, revocareasi concedierea pentru motive de
necorespundere profesiogl

b) sanguni cu caractecomplementasuspendarea dreptului la pensie).

3. Din punct de vedere al efectelor lor, gamtle disciplinare pot fi:

a) sanguni care atrag incetarearaportului de funge comunitak (revocarea,
concedierea pentru insufici@grprofesional);

b) sanduni carenu atrag incetareacestui raport ( restul sanmilor, cu caracter
material sau moral);

C) sanguni care determin ntreruperea raportului de funge comunitai
(suspendarea futionarului).

3.1. Avertismentul

Este prima saniune enugati de articolul 86, ceea ce deterghroncluzia @, de
vreme ce acest text operéaz ierarhie din punct de vedere al grawitlor, este cea mai
usoar sangiune disciplinai.

O asemenea calificare, la randul ei, este atdesgravitatea faptei, astfel incéat

vom irtelege @ se aplid in cazul celor mai gin periculoase abateri disciplinare.
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in dreptul public romanesc avertismentul, ca gane care intervine in cazul
raspunderii contravgionale este definit ca atragerea amnpersoanei asupra faptei
savarsite, pericolului acesteia, cu recomandarea ca [ervéi nu mai repete fapta
respectiv si si se conformeze dispaiior legale.

Avertismentul repreziito sangune principai cu caracter moral, iar roluks
este, pe de o parte, de a punegpéuitor in postura de gi-corstientiza fapta, dar totodat
de a-l determinaisnu 0 mai repete in viitor.

De aceea considan ci in cazul avertismentului primearolul preventiv fga de
cel sangonator.

In dreptul muncii avertismentul este definit candii"comunicarea sceisfacuti
salariatului prin care i se atrage aterasupra fapteiasarite si i se pune in vedereic
,dad nu se va indreptd va sivarsi noi abateri, i se vor aplica sanmi mai grave, panla
desfacerea contractului de mahc

El reprezini o sangune mai gra¥ decat mustrarea, care este prima gane
disciplinas.

Procedura apligii avertismentului este coméncu procedura musiri, si ea
const n urmitoarele aspecte:

a) competeritsa aplice cele dausangiuni este autoritatea invegtitu puterea de
numire;

b) aceasta va proceda la aplicarea uneia din el shng¢iuni fie din proprie
initiativa fie la propunerea superiorului ierarhic al ftionaruluicarea comis fapta;

c) autoritatea competensi aplice sangunea nu este obligatsi solicite avizul
consiliului de disciplig;

Avertismentul si blamul sunt de fapt singurele samd disciplinare pentru care
nu se impune avizul organului de disciglifPreciazm ci dispoziia art. 87 este permigiy
n sensul & el prevede £ A.1.P.N poate pronua sangunea avertismentulyi a blamului
fara pronunarea organului de disciplinrezultand & textul nu oblig, dar nici nu interzice,
iar da@ autoritatea vreaasconsulte organul nu i se interzicesfaa;

d) subzisi dreptul fungionarului comunitar de a fi ascultat Thainte desa aplica
una din cele dausangiuni;

e) se aplig scris.

3.2. Blamul

Reprezini cea de-a doua sanme disciplinaii prevazuta de articolul 86. Spre

deosebire de satignea avertismentului, unde esgm expres formulatforma scrig a
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acestuia, la mustrare textul nu mai prevede fororesias rezultand, per a contrarioi c
poate imbica atat forma oralcatsi cea scris.

Ea se aplig tot pentru abateri care nu au o gravitate deasedélr care, dacse
repet, pot atrage consegginegative atat pentru instiieel catsi pentru fungionar.

Are tot caracter moralsi urmeaz aceesa procedud de aplicare casi
avertismentul.

3.3. Suspendarea temporai a dreptului de avansare pe sca ierarhicia

Analizand problemele legate de cariera fiowarului comunitarsi, Tn cadrul
acesteia, sistemul de notafeavansare am constatdt jgrin articolul 44 se instituie norma
de principiu potrivit dreia orice fungonar care a implinit doi ani vechime pe o andmit
treapt a gradului 8u accede in mod automat la treapta superiparacest grad.

Constaim ci prin acest text se instituie principiul avansarea este determihat
de o anumit vechime. Avansarea intervine automat ka fiencgionarii, cu excepa acelora
care au comis abateri disciplinare.

In aceast situaie are loc o intrerupere a acestei audrsutomate, comandatle
ratiuni caretin de comportamentul necorespatur al fungionarului comunitar.

Aceasti sangiune are caracter complex, deoarece ea afectgazariera
fungtionarului darsi drepturile sale fnesti, dat fiind faptul & o avansare in ierarhie
implica un spor de retrilie.

3.4. Reducerea treptei de salarizare

Spre deosebire de sainnea anteriodr care vizeax o intrerupere in avansarea,
prezenta samicine vizeaz o coborare pe treapta de salarizare coresiposz gradului
sau.

Ea are acelaatrasituri casi cea anteriodi; Tn sensul & reprezini tot sanguni
care afectedizcariera dasi veniturile fungionarului, ambele intervenind atunci cand se
comit abateri care prin gradul lor de periculostgtriveaz fungionarul de exerdiul
dreptului la apraresi de o anumit poziie Tn ierarhia graduluiasi.

3.5. Retrogradarea

Spre deosebire de ultimele dagangiuni, care nu afecteagyradul ci doar treapta
pe care se aflplasat fungonarul, in cadrul graduluias, retrogradarea este o sanee
care vizeaz pierderea gradului insu

in dreptul muncii, aceastsangiune se situediz de regu, pe locul penultim, in
functie de gravitatea faptai a sangunilor, fiind ultima care poate fi aplicagastfel incat

si se fastreze raportul juridic de muic
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Destinaia ei este & se aplice acelor persoane care, "nefiind la prabatere
disciplinag, aducand prejudicii materiage morale insemnate ugiti, in imprejudri si cu
antecedente disciplinare care coafiaptei un grad ridicat de periculozitate".

Retrogradarea reprezind sangune cu efecte asupra carierei, asupra veniturilor,
darsi cu un important impact moral deoarece fimarul &i pierde, pentru o anuniit
perioad poziia ierarhi@, existand inclusiv posibilitatea de a ajunge @a pprioada céat
dureaz santiunea, 8 ajungi sa lucreze in subordinea unor persoane care suridafe
gradului 4u.

3.6. Suspendarea din funge

Sangiunea susperiii este tradionak pentru fungile si demnittile publice
ngionale, regsita si la fungionarii internaionali. Ea 1l Tmpiedia pe fungionarul
sangionat gi-si exercite prerogativele de fugie publica pentru o anumit perioad de
timp.

Ea intervine in caz de abatere gragand fungonarul se face vinovat fie de o
neindeplinire a obligélor sale profesionale fie de o infrigene de drept comun,
autoritatea Tnvestitcu puterea de numire poatedispurd imediat suspendarea din fuiec
a autorului unei asemenea gk

Decizia de suspendare trebuiecsnina, in mod obligatoriu, urtitoarele clauze:

- precizarea dac fundionarul ®i pastreas, pe perioada suspetrd,
neafectat remuneréa,

- Tn cazul in care va avea loc aimere din retribtia funaionarului, decizia
trebuie & prevad ce procent din aceasta este suptisggi.

Statutul prevedeacnu poate &fie rginut mai mult de 50% din retrilfa de baz
a funaionarului.

Decizia de suspendare este un act cu caracterzprayi care trebuie definitivat
intr-un interval de patru luni de la data cands foat.

In acest interval, se pot intalni uttoarele situgi:

- nu intervine nici o decizie péna sfasitul celor patru luni, ceea ce atrage
dreptul fungionarului comunitar de gi-primi Tnapoi integral retribia;

- intervine o decizie, sity@ in care statutul fumionarului va fi reglementat
conform deciziei respective;

- fungtionarul poate & faci obiectul unei urrdriri penale, in care caz statutul
functionarului se va definitiva abia dage organul de jurisdie penai se va pronug@ in

mod definitivsi irevocabil.
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3.7. Revocarea din fungie

Revocarea reprezintsantgiunea cea mai gray akturi de cea de concediere
pentru motive de necorespundere profesionaibele sanguni an ca specific faptulic
pun cagt definitiv unei anumite fund.

Revocarea poate fi Tnga si de suprimarea dreptului la pensie de vechirie, f
ca efectele acestei sainmni si se poat intindesi asupra altor drepturi ale fuienarilor.

Atunci cand fungonarul si-a Thcetat Tn mod definitiv funia, deé@derea total
sau paiala din dreptul de pensie poat® isterviri, fara a putea afectsi alte drepturi ale
functionarului comunitar.

Revocarea este singura sgunee disciplina care nu poate fi radiadin dosarul
personal al fungnarului, dai fiind gravitatea ei, a faptelor care au determmait faptul
ca ea determiiincetarea definitiva fungiei.

3.8. Concedierea pentru insuficietii profesionak

Adevirata capacitate a unei persoane de a fage gastului pentru care a
candidatsi pe care 1-a aut, prin promovarea unui concurs sau examen,esiioca n
mod efectiv in exercitarea prerogativelor de fienpublica.

Este astfel posibil &sse constateac desi 0 persoa# care a candidat pentru
ocuparea unei fumic comunitare sau a fost selec¢tata fiind corespuritoare, & se
dovedeast faptul & ea nu intrunge condiiile necesare pentru mgmerea n postul
respectiv.

In aceste situé, cum meninerea pe postul respectiv nu mai poate fi realizat
deoarece pune in pericol activitatea ing#iy va putea interveni concedierea
functionarului pentru motive de insuficiginprofesional.

Regimul acestei institii, aseninator celei cu aceka titlu Tntalnita in regimul
juridic al salariatului, presupune uitoarele elemente:

a) sangunea poate interveni atunci cand fuapnarul "face dovada unei
insuficierte profesionale in exerail functiilor sale";

b) autoritatea investitcu puterea de numire, in momentul in care cahstat
functionarul nu este capabiti $ndeplineast; in bune condii, atribugiile care i revin, are
douwa posibilitati:

- fie sa-1 concedieze pe fuionar;

- fie 2 propurd trecerea acestuia intr-un post inferior.

Din modul in care este formulat articolul 51 alinia(1) paragraful 2, rezuitca

autoritatea Tnvestitcu puterea de numire, in baza puterii digorare de care dispune, are
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aptitudinea &l concedieze pe fugionar sau &i ofere acestuia un post pe care il apreciaz
corespunitor pentru acesta, mnferior postului pe care il ocapn prezent.

C) propunerea care are ca obiect aplicarea actptule sangune trebuie %
cuprindi cauzele care o motivegz

d) obligativitatea comunigii deciziei fungionarului in cauZ;

e) posibilitatea ca fugionarul care urmedzsi fie sangionat $ poati formula
orice observge cu privire la care este acuzatpe care le considgrutile Tn soldia ce
urmeaz a fi adoptat;

f) competera Tn a emite decizia de concediere @parautoriitii investite cu
puterea de numire, cu indeplinirea forndailibr procedurale preizute de Anexa IX la
Statut.
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CAPITOLUL V
CAILE DE ATAC IMPOTRIVA SANC TIUNILOR ADMINISTRATIV
DISCIPLINARE

1. Dreptul de pettionare

Dreptul de petionare este garantat ofiei persoane care se poate prevala de
ocrotirea acestui drept in baza Statutului, curatitmult fungionarilor comunitari.

In baza lui, persoana indritaiti poate solicita autotitii Tnvestite cu puterea de
numire & ia 0 anumi decizie cu privire la ea. Atunci cand "persoanzatil’ este un
functionar comunitar, va fi adresgprin intermediukefului ierarhic.

Fac excefe situadiile Tn care cererea il vizeazhiar pe superiorul ierarhic al
fungionarului, ceea ce deterndirposibilitatea acestuia de a se adresa direct itigiior
Tnvestit cu puterea de numire.

El poate fi exercitat are autoritatea Tnvesiitcu puterea de numire, care are
obligaia ca intr-un termen de patrii luni calculat deléda cand s-a formulat cerergass
pronune, printr-o decizie motivéf asupra problemei cu care a fost sesizat

Autoritatea sesizatare, in interiorul acestui termen, daoluii:

- §i se pronute asupra peiei care i-a fost Tnaintat

- §1 nu se pronue asupra acestei pditi caz in care refuzul autokiti de a se
pronuna in termenul stipulat valoreael Insgi cu respingerea pé¢iti si naste dreptul de a
exercita calea de atac p#euti la articolul 90 aliniatul (2).

Constaim ci prin intermediul acestui drept persoana intetesatexercii o cale
de atac impotriva unui act care o nediggte, ci soliciti instituiei careia 1i apatine, prin
autoritatea investitcu puterea de numire, de a lua o anamiécizie cu privire la ea.

In cazul in care autoritatea Investitu puterea de numire ia o decizie
necorespuritoare sau nu ia in termen decizia soliditsd nate dreptul celui in cadzde a

se adresa jurisdiei comunitare.
2. Liberul acces la jurisdidia comunitara
Acest al doilea drept este garantat, de asemet@&dyagionarilor comunitari, cat
si oricérei alte persoaneireia 1i sunt opozabile prevederile Statutului.

Exercitarea accesului la jurisgde comunitai este precedatde procedur
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prealabifi, prin care persoana interesaste obligat si se adreseze mai intai autaiit
Tnvestit cu puterea de numikg abia apoi, (iar daceste nemylimitd de decizia acesteia,
se va putea adresa @uEuropene de Jusie.

Accesul la jurisdiga comunitai poate fi determinat de d@eategorii de Situg:

a) cand, prevalandu-se de dreptul detjoetire, decizia expréssau implicia a
autorittii investiti cu puterea de numire | nemuheste pe fungonarul comunitar;

b) cand a fost emis un act prejudiciabil pentrucfiomarul public, In alte condi
decét cea prazuta anterior.

Acest act care Tlatama pe fungonarul comunitar, poate de asemeneéntbrace
forma tipici si asimilat, Tn sensul & articolul 90 aliniatul (2) prevedei®l poate consta
n:

- 0 anumis autoritate din cadrul Comuaiti a emis un act prejudiciabil pentru o
anumit persoas;

- autoritatea respectivs-a algnut 2 ia 0 anumi masui fata de persoana
interesat la care o obliga Statutyl pe care trebuiadso ia in baza Statutuluiifi ca
functionarul  fie obligat 4-i solicite acest lucru.

Tn oricare din situgile care au determinat sitti@a respectig, persoana interegat
poate 8§ se adreseze autditii investiti cu puterea de numire intr-un termen de trei luni,
calculat Tn mod diferit, in funie de fiecare caz concret in parte:

- in cazul in care se atacin act comunitar cu caracter normativ, termenul se
calculeaz de la data publisii actului;

- In cazul in care se atacn act comunitar cu caracter individual, termeseil
calculeaz de la data aducerii la cugtimta destinatarului, prin notificare sau prin alte
mijloace de comunicare prizute de lege;

- in cazul In care se ataagn act comunitar implicit, termenul de recurs eurg
de la data la care autoritatea competema obligat sa raspund si nu a ficut-o, situgie
care valoreazcu respingerea cererii, in baza articolului 9@iatul (1).

Constaim c prin intermediul jurisdigei comunitare, persoana intergsat
functionar sau nefunimnar, poate ataca uttoarele tipuri de acte emise de organismele
comunitare:

- acte comunitare cu caracter normativ;

- acte cu caracter individual.

Acestea din urfy la randul lor, pot fi atacate atat de destindtioy catsi de

orice alt persoan, alta decat destinatarul, care a fost prejudipi actul individual
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respectiv.

In situgia in care cel care se constilgitimat printr-un act comunitar expres sau
implicit, reclamaia citre autoritatea Tnvesiitcu puterea de numire va fi adrésgtin
intermediulsefului ierarhic, in conformitate cu articolul 90rahtul (3).

Dac vatamarea a fost prodasprintr-un act emis chiar deeful ierarhic al
functionarului comunitar, atunci fugionarul se poate adresa autdjitinvestite cu puterea
de numire in mod direct.

Dupi ce autoritatea Tnvestitu puterea de numire s-a progatnprintr-o decizie
motivati sau nu aaspuns in termenul legal, ceea ce echivaleazo decizie implicit de
respingere a cererii persoanei interesate, sergeelza cea de-a doua eta@ procedurii
jurisdigtionale,si anume sesizarea GuilEuropene de Jusie.

Prin articolul 91 se instituie o compet&materiad general a Cutii Europene de
Justiie Tn ceea ce prigee orice litigiu dintre Comuniti si o persoah care cade sub
incidenta Statutului, privind legalitatea actelor cu cagaesitamator, prejudiciabil.

In aceast competeti se includesi soluionarea contestiéor formulate impotriva
deciziilor prin care s-au dispus s@nai disciplinare pentru funionarii comunitari.

Atunci cand Curtea este sesizatu soldionarea unor litigii care au caracter
pecuniar, ea are 0 compegede plira jurisdigie.

Urmatoarele condii sunt necesare pentru ca persoana interesaibia deschis
calea unui recurs la Curtea Europeda Justie:

a) ¢ se fi parcurs procedura prealahihstituita prin articolul 90 aliniatul (2) Tn
sensul de a fi fost sesizadutoritatea Tnvestitcu puterea de numire;

b) aceast sesizare &se fi realizat in termenul priszut de textul respectiv, adic
termenul de trei luni calculat Tn mod diferit, imfgie de categoria de act care a determinat
litigiul,

C) autoritatea Tnvestitcu puterea de numirei se fi pronugat printr-o decizie
expred sau implicit;

d) termenul in care poate fi formulat recursul edgetrei luni, calculat Tn mod
diferit, in fungie de situda da@ se ata#& un act comunitar tipic sau asimilgitanume:

- da@ se atag o decizie emis in urma formudrii unei reclamdi, deci un act
tipic, termenul se calculeazdin ziua notifiéirii acestei decizii emise caispuns- la
reclamaia persoanei;

- dac se ata&, un act comunitar asimilat, termenul se calculezla data in care

autoritatea Tnvestitcu puterea de numire era obliai rispund dar nu adcut-o, ceea ce
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echivaleaz, in termenii exprg ai articolului 90 alin (2), cu o decizie impligitde
respingere.

In situgia in care autoritatea invegtitu puterea de numire emite o decizie
expred de respingere a unei reclaginalterior celei implicite ing in interiorul termenului
de recurs, decizia exptesaste un nou termen de recurs Tef&utii Europene de Jusie,
de trei luni de la data la care a fost enuscizia expres

e) prin derogare, persoana interésae poate adresa Qiursi Tnaintea
termenului de trei luni, in sittia in care reclamantul utireste suspendarea exetiit
actului atacat sau a unolasuri provizorii pe care aceasta le implic

In acest caz, recursul se poate formula imedias depa fost sesiza@utoritatea
Tnvestit cu puterea de numire.

Totodat, judecarea cererii principale detre Curtea de Jugitt este suspendat
pari cand autoritatea Tnvestitu puterea de numire se progyrprintr-o decizie exprés
sau impliciti, asupra reclanii cu care a fost sesizat

Inaintea cererii principale, Curtea de Jistse va pronua asupra cererii privind
masurile provizorii de suspendare a exaédutactului sau alte @suri cu caracter
provizoriu.

f)  prin articolul 2 aliniatul (3) se instituie pdditatea ca do@i sau mai multe
institutii comunitare 8 poati sa incredineze competgple autoriltii investite cu puterea
de numiri altor organisme sau unui organism insgittional.

In aceast situgie, avea de-a face cu instimdelegrii de competefi, care poate
privi insa doar trei domeniisi anume recrutarea, securitatea saciapensiile.

Tn mod implicit n astfel de cazuri dreptul de gietiare casi procedura prealatiil
se va realiza fa de organismul delegati £xercite competeale autoriltii Tnvestite cu
puterea de numire. Pe cale de congecin recursurile vor fi indreptate Tmpotriva actelor
exprese sau asimilate emise de organismul delegaixercite prerogativele autaiii
Tnvestii cu puterea de numire.

3. Efectele anudrii sanctiunii disciplinare

Indiferent de modul in care se produce anularescteie ei sunt ex tune, deci
retroactive, fungonarul fiind repus Tn sitye anterioad, potrivit principiului quod nullum
est, nullum producit effectum.

Ca in cazul orisirei operaii de anulare, pot fsterse numai efectele juridice, gu

cele materiale (exemplu imposibilitatea, airale suspendare, de timp deiaexercita
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functia 0 anumi perioad de timp).
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CONCLUZzII

Avand in vedere caracteristicile Comarlbr europene, care intrunesc atat
elemente specifice organigbor internaionale, cagi elemente proprii statelor membre ale
Comunittilor, functia publici comunita# are o structdr originak, reunind tisiturile
celor 2 entiiti. Astfel, din perspectiva mi@nak a statelor membre, aceadungie se
inspira din realititile francezesi belgiene cu privire la aspecte ¢e de organizarei
functionare, dar se régescsi trasaturi specifice altor sisteme ti@anale de drept. Acestora
li se adaug unele tasaturi cu influena internaionali, date de organigide interngionale,
cu pred@dere cele regionale.

Definirea neiunii de fungionar al Comunittii o regasim in articolul | din Statut,
potrivit ciruia ,este fungonar al Comunittilor, in sensul prezentului statut, orice persoan
care a fost numitin condiiile previzute de acest statut, intr-o fgiecpermanetrit dintr-
una din institgile Comunittii, printr-un act scris al auto#ii Tnvestite cu puterea de
numire de aceastinstituie” Prin aceadt definitie, se realizediz distingia dintre
functionarii comunitari, pe de o partg,alte categorii de ageinpe de alt parte, eventual
angajai in regim contractual.

Statutul actual al funonarilor publici europeni a Tnlocuit statutul fyrmmarilor
precum si regimul aplicabil altor agen ai Comunititi Economice Europenssi ai
Comunittii Economice ai Energiei Atomice, edictat de Cansih baza articolelor 212
C.E.E.5i 186 C.E.E.A. (J. O. C. E. din 14-6. 1962), caveatinea prevederi derogatoriitfa
de Statutul personalului C.E.C.A. din 28. 01. 1956.

Regimul fungionarului public european a Tmprumutat unele dimefisiunile
regimurilor naionale ale fungilor publice, peste care s-au suprapus elemerdestedin
faptul & ei isi deshisoam activitatea intr-un spa pe care doctrina comunitanl
denumesete teritoriu comunitar.

Institutiile europene cele mai importante sunt: Consiliurdpei, Parlamentul
European, Comisia; Curtea de Jstsi Tribunalul de prind instana, Curtea de Conturi.
Acestor instittii principale se adaugalte organai anume: instittile Uniunii Monetare,
Comitetele Consultative EconomigeSociale, Mediatorul, Banca européatte Investii
si Agentia de aprovizionare EURATOM.

Fiecare din aceste organisme are o padlificoprie de personal, politicing
grefati pe un statut comun tuturor furanarilor publici europeni. Cel mai numeros efectiv

il are Comisia Europeéncare in anul 2002 era structdrém 23 de diregi. Fiecare din

36



instituiile comunitare dispune de propriduspersonal. De la infitaresi para in prezent,
efectivele de agenau fost in contindi crestere, Tnregistrandu-se procente considerabile.

Fungionarii comunitari sunt furionari de cariet. Instituiile pot folosi consilieri
speciali pe durétlimitata. Fungionarilor comunitari li se aplicun regim disciplinar, Tn
cadrul d@ruia pentru abateri disciplinare li se pot apli@mdauni - avertisment, vot de
blam, suspendare tempatafe la avansare la o treaguperioad, retrogradarea in tredpt
revocarea, pierderea dreptului la pensie.

Conceptul deaspundere sau de responsabilitate desenirreagia de reprimare,
venita din partea socigtii, fata de o anumit agiune umas, imputabifi, Tn principal,
individului. Sensul frecvent atribuit gianii de ispundere, indiferent de forma sub care se
manifest, este acela de obliga de a suporta conseggie nerespestii acestor reguli de
conduiti, obligaie ce incumb autorului faptei contrare acestor regsii care poatt
Tntotdeauna amprenta dezaphnobsociale a unei asemenea fapte.

Raspunderea juridic se nate ca urmare a producerii unor fapte ilicite, acic
unei compodtri neingiduite de lege. Ddcraspunderea moral de exemplu, intervine
atunci cand nu s-adut un bine, &spunderea juridicintervine cand s-aitut ceva au si
fapta diunea cuiva.

Faptele ilicite sunt grave, pentrd @fecteaz interese importante, stabilirea
raspunderii icandu-se deatre organe de stat cu atribuspeciale. in cazulaspunderii
morale, de exemplu, stabilireaspunderii se realizeazn forul kuntric al fiptasului sau
prin dezaprobarea faptei din partea celor din jstul

Conchidem & raspunderea juridic este o rasufa de constrangere, necesar
respectrii normelor de drept, aplicatde organe special investite ale statuludspuri
constrangerea impotriva celor caiigésesc fapte ilicite.

Raspunderea juridic se bazedizpe mai multe principii generale, valabile pentru
toate formele concrete de manifestare ale dreptului

Principiile fundamentale aleispunderii juridice sunt ideiatiuzitoare caresi
gasesc expresia in toate normele de drept ce regteamrdiferitele forme sub care se
poate prezenta aceagtstituie juridica.

Aceste principii sunt:

a) Principiul Bspunderii pentru faptaigarsita cu vinowtie de étre o persoancu
capacitate juridi

b) Legalitateadspunderii juridice

c¢) Principiul &ispunderii personale

37



d) Principiul prezurtiei de nevinoitie

e) Principiul justei sanni

f) Principiul oportunitii

g) Principiul ,non bis in idem”

Raspunderea are datinalitati:

- s restabileast ordinea de drept idkcati, determinand revenirea la starea de
legalitate, perturbatca urmare aasarsirii unei forme de ilicit;

- S exprime o reate negativd din partea autotitii fata de autorul faptei ilicite,
cu scopul de a-I determina pe ace#tai £onstientizeze semnifigéa faptei, & o regretesi
pe viitor i nu 0 mai repete i elimine din comportamentuis.

Problema spunderii juridice a fun@narilor comunitari se pune numai in
legatura cu indlcarea de &tre acegtia a normelor juridice, in calitatea lor de ftinoari
publici sau in legtura cu fungia publici pe care o de.

Daai incilcarea normelor nu are I#gra cu fungia publici, raispunderea lor va fi
o raspundere de drept comun, adidentici cu lspunderea oricui alt cetitean, care nu
are calitatea de fugionar comunitar.

Principiile care guverneazaleontologia fungonarilor comunitari sunt:

a) Un prim principiu 1l repreziatfaptul & fungionarii comunitari se ail in
permaneti la dispoziia instituiilor din care fac parte.

b) Un al doilea principiu este spiritul intetiemnal si european de care trebuie
si dea dovailin activitatea lor, care 1i obliga un comportament prin cari se realizeze
echilibrul necesar intre spiritgi vocaia lor europeaisi atasamentul fgi detara ai arei
cetiteni sunt,

c) Un al treilea principiu, aflat in str@nslependeti cu acesta, 1l reprezint
neutralitatea désarsita a fungionarului comunitar, care exclude orice inflgerdin partea
oricarui stat, organism n@nal sau interngonal, oricrui altui subiect de drept intern sau
internaional.

d) Un al patrulea principiu este devotamentul alis@h slujirea intereselor
institutiei comunitaresi a politicii comunitare.

Regimul juridic al fungonarilor comunitari includesi problema #spunderii
acestora, aacei menire trebuie asconstea irreprimarea greelilor comise de agein
publici.

Prin intermediul #spunderii, se realizeazatat scopul preventiv c&i cel

sangionator, analizate Tn mod constant de doctrinaljcii
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in ceea ce privge rspunderea funonarului comunitar, o reigim reglementat
n titlul VI denumit"regimul disciplinar,fiind vorba despre consacrarea regimului juridic
al raspunderii disciplinare a fugionarilor comunitar, dezvoltat in anexa IX la Statu
intitulata "procedura disciplinad ".

Casi functionarii naionali, in afara acestei forme daéspundere mai regim
raspunderea lor patrimoniglraspunderea penal

Raspunderea disciplinam fungionarilor comunitari este préguta si in alte legi
speciale, statute sau regulamente de orgargzéuectionare.

Statutul fung@onarilor comunitari definge raspunderea disciplinama acestora ca
fiind ,Incélcarea cu vinositie de étre funaionarii publici a indatoririlor corespusioare
functiei publice pe care o ¢ia si a normelor de conduitprofesional si civica prevazute
de lege”.

Raspunderea disciplinarreprezind un ansamblu de norme care reglemeriteaz
actelesi faptele dvarite de fungonarul public in exercitarea atrifilor sale sau in
legitura cu acestea, sanile care se aplicsi normele procedurale corespdtmare. Sunt
calificate ca abateri disciplinare nu orice aledri ale Tndatoririlor fungonarilor
comunitari, ci numai acelea pteute expres de lege, altele putand fi calificataloateri
administrative, contraveionale sau de d@tatus.

In ceea ce priwge principiile sispunderii disciplinare a fugionarilor comunitari
identificam:

1. Un prim principiu 1l repreziitacela & raspunderea disciplinarintervine ca
urmare a comiterii unei abateri disciplinare,tinoe care include orice Thilcare a
obligaiilor impuse de prezentul statut.

2. Regsim principiul universal de drept non bis in idgpotrivit ciruia "acees
faptd nu poate da loc decét la o singysangiune disciplinai”(articolul 86, alin 3).

Constaim ci prin acest principiu se interzice aplicarea a ad@angiuni
disciplinare fungonarului comunitar pentru o singuabatere.

3. Principiul neretroactivitii sanaiunii disciplinare, derivat prin principiul
general de drept al neretroactiit legii, Tnscris si in articolul 15(2) din Constitia
Romaniei precungi din caracterul, in esghneretroactiv, al actului administrativ.

4. Principiul cerceirii prealabile

Sangiunea disciplinat se poate aplica doar duge s-a realizat o cercetare
prealabif a faptei de &/arsirea cireia este acuzat fupenarul.

Fac excefie sangiunile avertismentulusi ale blamului, care pot fi aplicate direct
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de autoritatea competént

5) Principiul individualizrii sangiunii, care impune & se tina seama de
Tmprejutirile in care fapta a fostgarsita, de latura obiectivsi subiectivi a acesteia, de
consecitele fapteisi de comportamentul general al fgiomarului comunitar, inclusiv
existena unor antecedente disciplinare in trecuiul grofesional.

6) Principiul comunidrii

7) Implicarea organului de discipiin

Prin articolul 9 (69) din Statut, se prevede cdnsga n fiecare institie a unui
consiliu de disciplia sau a mai multor astfel de consilii, dacunmirul fungionarilor
impune acest lucru.

8. Principiul potrivit @reia autoritatea care este inveistu puterea de numire
este cea indrituitsi si sangioneze pe fungonarul comunitar.

Astfel, aceasgtautoritate va puted siplice unele sagiani in mod direct, ra nici
o formalitate, iar altele le va putea aplica abigadce a fost Tndeplinit procedura
disciplinat reglementdtin Anexa IX din Statut.

9. Recunosgterea dreptului la a@pare al fungonarului comunitar.

10. Funcionarii beneficiaz de dreptul de a introduce tami la organele
comunitare de jurisdit.

11. Principiul radierii sanwnilor disciplinare

Din cortinutul titlului VI care reglementeaZ'regimul disciplinar”, raportat la cel
al Anexei IX care 1l dezvalt desprindem concluziai @utoritatea care aplicsantiunea
estetinuta, n realizarea competgi sale, de aplicarea acelor st previzute de Statut
si dupa procedura instituitde acestai de anexele sale.

Aceste san@uni pot fi grupate Tn mai multe categorii:

1. Din punct de vedere al naturii lor, identific:

a) sanguni cu caractemoral (avertismentul, blamul);

b) sanduni care afectedizcarierafunctionarului;

C) sanguni cu caracter pecuniar (suspendarea dreptului la pensie al
funcionarului, ca sanmne complementéralituri de revocare);

d) sanguni cu caractercomplex, care afectediz in egai masus, cariera
functionarului dar aui caracter pecuniar (exemplu reducerea cu una saunulte trepte,
retrogradarea).

2. Din punct de vedere al caracterului lor, putetednina:

a) sanguni cu caracterprincipal (avertismentul, mustrarea, suspendarea
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temporadi la avansare pe sdaierarhic, revocareasi concedierea pentru motive de
necorespundere profesiofpl

b) sanduni cu caractecomplementasuspendarea dreptului la pensie).

3. Din punct de vedere al efectelor lor, gamgle disciplinare pot fi:

a) sanguni careatrag incetarearaportului de funge comunitak (revocarea,
concedierea pentru insufici@grprofesional);

b) sanduni carenu atrag incetareacestui raport ( restul sanmilor, cu caracter
material sau moral);

C) sanguni care determin Tntreruperea raportului de funge comunitai

(suspendarea futionarului).
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