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|. Istoric



I. 1. Scurt istoric al parlamentului din Europa

In istoria politici a Europei au existat diferite organe, foruri care avut ca
atribuie adoptarea legilor, a deciziilor de drept pulgide mai importante dintr-un stat.
Aceste foruri au fost denumite adunare legisiatadunare ngonali, adunare de stat,
parlament sau au purtat denumiri specifice unujugirstat sau unei zone geografice (de
ex. “Duma” in Rusia, “Sejm” in Polonia, “Riksdagf ftirile scandinave).

Prin denumirea de parlament &stintelegem Tn primul rand acel organ de stat
care fung@oneaz pe baZ reprezentati® este autoritatea publidegislativi cea mai
important. Potrivit acestei defiii parlamentul este un organ de autoritate pabbalic
una dintre pudtoarele suveraritii statale. Deciziile luate de acesta, fundamengate
puterea de stat, sunt obligatatiitrebuie tratate ca cea mai raalorma a manifestrii de
vointa statad, avand un rang superior tuturor deciziilor ce paadoptate de celelalte
organe de stat. Parlamentele moderne au hatprezentativ avand in compunerea lor
membrii algi, care reprezirtla randul lor o anumitcomunitate, comunitate de interese
sau intreaga popule, care agoneaz teoretic in vederea influgimii deciziilor luate n
parlament in interesul algrilor. Desi adoptarea legilor apare ca principalribuie
parlamentat, parlamentele moderne exefcdi o atribyie de control asupra puterii
executive, respectiv au atrifiiin domeniul adogirii si modificarii legilor fundamentale,
in cazul situgilor de urgem, la ratificarea tratatelor interpanale sau in procedura
adoptrii bugetului naional.

Institutia parlamentului intr-o forthapropiai de cea a legislativelor din zilele
noastre, a aput in unele state din Vestul Europei in secoleld-X{V,ca organ
reprezentativ al claselor dominante (state in arded feudal). Parerile speciaktilor
sunt Tnd Tmpartite, unii sugin ca primelesedine parlamentare au foghute in regatele
spaniole, iar ali consided ca “primul parlament” a fost cel al englezului Simblonfort
din 1265. Din izvoarele scrise #srezuld ca sedine la care erau inviteanu doar
aristrocrai, ci si reprezentam oraselor, au fosttinute in 1162 in Aragonia, in 1169 in
Castiliasi in 1188 Tn Leoh

Denumirea de “parlament” se paré a fost folosii pentru prima datde o
cronica scrig in 1183, dar acedastienumire folosit frecventsi in secolul XIll, a inlocuit
mult mai tarziu denumirile latine diverse (de exlocviu) ale adudirii claselor
dominante. Aduiiri ale aristocrglor au agrut in secolul XIII in Anglia, in timp ce in
Franta prima adunare de acest gen a fost congdoet302.

l. 2. Scurt istoric al infiintarii si functionarii Parlamentului european

Ideea unei uniuni Tntre popoarele,tinaile europene, respectiv crearea unui
Parlament europeana aaat cu secole in urin(mai precis secolele XVII-XVIII), fiind
tratati si dezvoltat de atre filosofi, scriitori, regi, Imprati, istorici, juristi, politicieni si
oameni de stiith de pe Btranul continent.

in 1693, William Penn (primul guvernator al Pennsyiiei) intr-una din operele
sale a elaborat un proiect al Uniunii Europene pst@cestei uniuni trebuinda gie
asigurareagxii si a buristarii locuitorilor din Europa.
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In secolul XVIIl abatele francez Saint-Pierre vaieein opera sa “Le project
depaix perpetuelle” (1713) despre crearea uneiectaméii europene, careasaibia un
congres ca organ permanent format din deieéuror popoarelor.

La congresul de pace de la Paris din 1849, celduwnitor francez Victor Hugo
prevestea; “va veni ziua aceea cand voriitta cele doa grupari imense Statele Unite
ale Americiisi Statele Unite ale Europefi-si dea mana peste oceanul care ii impsirte
prin aceastasi vor schimba sipanul multe produsg va inflori cometul si industria” &i
exprima convingereaiacnoua Europ va dispune de un senat care va avea un rol
asenanator cu parlamentul engfez

In 1919, contele austriac Richard Nikolas CoudeeHgalegri a pus bazele
Uniunii Paneuropene, care avea scopul de a uruét=a26 democta (formale) existente
la acea vreme in Europa, intr-o federalug modelul Uniunii Panamericane, “Statele
Unite ale Europei” urmandigeprezinte o naugrupare de puteri pe lamguterile deja
existente (SUA, Anglia, Rusia, Japonia).

Dupa cel de al doileaizboi mondial, statele democratice occidentalej the
concepia invechii a reprezeiatii statelor strict la nivel guvernamental;au dat seama
ca instituiile democraiei trebuie & apaé si la nivel intern@ional, motiv pentru care noile
organizaii interngionale au inceputisfungioneze cu adumi parlamentare formate din
delega ai parlamentelor ngnale. Astfel Uniunea Europei Occidentale (UEO939
Organizaia Tratatului Atlanticulii de Nord (NATO, 1949 Consiliul Europei (1949)
sunt primele organiza interngionale, care au cate un parlament format din deputa
delegai din parlamentele nenale.

Pe baza planului privindinfiintarea “Uniunii Montane” elaborat in 1950 de
ministrul de externe francez Robert Schuman im@eunconsilierul lui, Jean Monnet,
sefi de statsi guvern din Germania, Olanda, Italia, Belgia, Lontirg, dup un an de
negocieri, in 27 martie 1951 au parafat, iar laafpBlie 1951 ausemnat la Pafisatatul
de infiirare a Comuniffii Europene a @Grbuneluisi Orelului (CECO), tratat ce a intrat
n viguare in 23 iulie 1958 marchez inceputul comunitilor europene.

Pe data de 25 martie 1957 in Capitoliul de la Ranedoc semnarea tratatelor de
infiintare ale Comunitiyii Economice EuropendCEE) si Comunitiii Europene a
Energiei AtomicEURATOM) (intrate in viguare la 1 ianuarie 1958 datre cele 6
state fondatoare ale CECO.

Tot Tn 1957, prin “Convera relativa privind organele comunitare comune”, cele
trei comunititi au dobandit douiorgane comune: Curtea de Justi Adunarea Comun
Potrivit “Tratatului de Fuziune” intrat Tn viguaie 1967 a avut loc unificarea organelor
principale ale celor trei comuait, urmand ca noile organa §e: Parlamentul Eurpean,
Comisia Europeat) Consiliul Ministerialsi Curtea de Juste.

Dupi infiintarea CEEsi EURATOM, Consiliul Ministrilor a ajuns organul
legislativ principal, iar atribiile Aduniri Comune, care in 1982si-a schimbat
denumirea in Parlament European, nu au fost extilesieactivitatea in general a crescut,
Tntrucéat noul organ deservea trei orgafiizaterngionale.

2 |dem, pag. 22
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intre 7 si 10 iunie 1979 au loc primele alegeri genersledirecte pentru
desemnarea memebrilor Parlamentului European artipare de cca. 61% din partea
electoratului. Panla aceast dat, membrii parlamentului comunitar erau desefndan
randul parlamentarilor mi@nali.

La 1 iunie 1981, odatcu aderarea Greciei, ndral parlamentarilor a crescut la
434, iar din i ianuarie 1986, diupderarea Spanigi Portugaliei, la 518.

Actul Unic European (AUKJin 1986 (intrat in viguare din1987) este prinratdt
care a adus o revizuire genéaraldreptului comunitar originar. Pfila adoptarea acestuli
document, singura procedulegislativa in care era implicat Parlamentul era procedura
consultatia. AUE a adus daunoi proceduri (procedura aviZi si cea a coopérii) ce
necesitau implicarea Parlamentuua extins domeniile unde treabuia aplicatocedura
consultativ (transport, cercetare, protecmediului Thconjuitor).

Tratatul privind Uniunea Europeansemnat la Maastricht in 7 februiaie 1992
intrat in viguare la 1 noiembrie 1993 a constituit punct de cotitdar in viga
Parlamentului European. Uniunea Europgedira a avea personalitate juridigi implicit
fara si fie o organiz@e internaionak, este o forra de cooperare interguvernameatal
care are la baz Comunititile Europene, precumi politica extera si de securitate
comurd, respectiv cooperarea in domeniile jtistisi afacerilor interne.

Acest tratat, Tn primul rand a modificat in mod sefic art. 137 din Tratatul CE,
care prevedea ic parlamentul “are competgn consultativesi de control”, noua
reglementare precizanda parlamentul “exeriét prerogativele cu care a fost inzestrat
prin Tratat”. Parlamentul European a primit posiaiea de a amna n instati celelalte
institugii comunitare, in masura in care acestea a@ldaainele prerogative.

in afam de aeste modifizi, a crescut nugrul domeniilor de aplicare ale
procedurilor coopérii si avizarii, respectiv au fost introduse procedura codecigicea
a informrii.

Tot prin Tratatul de la Maastricht, Parlamentulagga@an a dobandit prerogative
de control, mult mai insemnatetfade executivul comunitar (Comisie), decattimoea
de cenzur de pe vremuri. Mai precis, numirea Comisiei @liaastricht depinde de
aprobarea Parlamentului, iar durata mandatului saror a crescut de la 4 la 5 ani
pentru ca acesta sorespuna cu mandatul parlamentarilor.

Tratatul de la Amsterdarrivind completarea Tratatulu privind UE din 17ieu
1997 (1 mai 1999), menitixreeze capacitatea de aderare pentru primireslestatst-
europene, de nu a reyit o reforn institiionak, motiv pentru care la scurt timp dup
intrarea acestuia in viguare, statele membre aun@gite & adopte un nou tratat de
revizuire la Nisa, totgi in cazul Parlamentului a adus schimbmportante.

in primul rand, a fost reformukatprocedura codeciziei In sensul simplific
acesteia, deoarece pe de o parte procedura podteheial dupi prima citire a
proiectului de a&tre Parlamentul European, pe deagbhartea la cea de a doua citire
procedura a fost limitatin timpsi nu Tn ultimul rand Consiliul a pierdut posibikett de a
forta adoptarea propriei paizicontrar voirtei parlamentarilor.

in al doilea rand, mare parte din domeniile in caeplié procedura cooparii
au trecut in domeniul codeciziei.

in al treilea rand, Parlamentul European a dobarwhitpetere suplimentare in
procedura de numire a comisiei. Astfel, numireggutetelui Comisiei trebuie aprolaat



de Parlamentul European, viitorii membrii sunt atidn mod individual de Parlament,
iar consiliul comisarilor trebuie aprobat de aseezede &tre acesta.

Tratatul de la Nisaa fost elaborat in decmbrie 2000 |la Nisas€elféi de statsi de
Guvern a statelr membre CE, a fost semnat in 2@ideie 2001si a intrat in viguare din
1 februarie 2003.

Prin acest tratat s-a incercat demolarea "defigitdémocratic’existent de decenii
la nivelul Parlamentului European. Astfel, s-a Toaé reimgrtirea locurilor de
parlamentari in @ fel incat 8 se realizeze o reprezentare projpoiak, respectiv & se
extinda competetele legislative ale Parlamentului.

O al&a noutate esteag¢ prin adiugarea alin. (2) la art. 191 din Tratatul CE, prin
procedura codeciziei s-a preconizat elaborarea sttt al partidelor europene sau mai
precis al fragunilor constituite la nivelul Parlamentului Eur@we care nugin cont de
naionalitate (cettenie), ci de culoare politic care 8 permie 0 mai mare transpargn
privind fungionarea acestora. Alte mod#it sunt cele referitoare la extinderea
procedurii codeciziei la alte domenii cum ar fi:noeniul nasurilor luate impotriva
discriminrii sau domeniul cooperarii judiaciare in matefigla”.

Ultima modificare relevatiteste adusin domeniu de tratatul de aderare incheiat
cu Romanigi Bulgaria, care prevedei eumarul parlamentarilor se majoreade la data
adearii si para la inceputul legislaturii din 2009, Bulgaria avéat#i, iar Romania 35 de
locuri de parlamentari.

Tratatul de la Lisabonaste ultimul tratat semnat la 13 decembrie 200&sta
urmand § intre in viguare la 1 ianuarie 2009. Articolul @Aacestui tratat face preaikz
referitoare la Parlamentul European glepm urmeax
“(1) Parlamentul European exeréjt impreud cu Consiliul, fungile legislativi si
bugetad.

Acesta exerdit fungii de control politicsi consultative, in conformitate cu coridie
prewizute in tratate. Parlamentul European alegesptintele Comisiei.

(2) Parlamentul European este compus din reprezgintaetisenilor Uniunii. Nunarul
acestora nu poate deg sapte sute cincizeci, plus pegdintele. Reprezentarea
cetirenilor este asiguratin mod propational descres@or, cu un prag minim dgase
membri pentru fiecare stat membru. Nici unui statwbru nu i se atribuie mai mult de
nowizecisi sase de locuri.

Consiliul European adoptin unanimitate, la igiativa Parlamentului Europeasi cu
aprobarea acestuia, o decizie de stabilire a congmga Parlamentului European, cu
respectarea principiilor mgionate la primul paragraf.

(3) Membrii Parlamentului European sunt glerin vot universal direct, libeyi secret,
pentru un mandat de cinci ani.

(4) Parlamentul Europeaniialege preedintelesi biroul dintre membrii &i.”

I. Desemnarea parlamentarilor europeni

* Gyula Fabian, Nicolae Mihu, Eméd VereBsyrlamentul EuropearEd. Wolters Kluwer, Bucusé, 2007,
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Desemnarea membrilor Parlamentului European se gacesufragiu universal
direct, pentru un mandat de 5 ani (nu existauze de dizolvare Tnainte de termen),
urmatoarele alegeri fiind programate in 2009. Candidigtupot fi depuse fie
independent, fie pe listele unor partide, in comitate cu legislga ngionak a fiecrui
stat.

Alegerile au loc timp de 3-4 zilg participa orice persoanpeste 18 ani; statele au
avut pad la Tratatul de la Maastricht, puterea disior@aia de a limita votul exercitat pe
teritoriul lor la proprii cetteni sau, dimpotri¥ de a-l extinde Dupi 1992 ing, s-a
eliminat criteriul n@onalitatii, orice rezident putand vota sau candida in btaticare
traieste.

[ll. Statutul parlamentarilor europeni

Membrii Parlamentului European pot cumula manddaparlamentar european
cu cel de parlamentar fh@nal, Tng nu pot fi membrii in guvernele fianale sau in alte
institutii comunitare.

Parlamentarii beneficidazde imunitatein ceea ce priwte exprimarea opiniilogi
voturilor Tn exerdiul functiei si nu pot fi aresta sau urnariti judiciar pe teritoriul altui
stat; pe teritoriul propriului stat se apliegislaia ngionak, deci ei pot fi arestadac nu
suntsi parlamentari ngonali. Imunitatea europeardureaz pe toai durata mandatului
parlamentar, aceasta fiind interpretarea care gagddin deciziile Cutii Europene de
Justiie.

In ceea ce priveste salariul unui parlamentar exanpinteresant de remarcat este
ca fiecare dintre agtia primeste salariul parlamentarilor digara de origine, drept urmare
exisi o difereniere destul de serioasintre sumele cuvenite albr europeni,
parlamentarii germangi francezi avand cea mai bumemunerge, pe cand cei est
europeni — cea mai nic Se inceatc uniformizarea indemnizidor parlamentarilor
europeni, prin stabilirea unui sistem unic, la he@munitar, in8 in prezent egalitatea de
tratament se limitedzla indemnizégile de deplasare, asisténrmedicad, cheltuielile de
secretariati de cercetare

IV. Functionarea Parlamentului European

Parlamentul se intalgie Tn sesiuni ordinare, lunare, de céateapta@nara (cu
exceptfia lunii august)si in sesiuni extraordinafe De asemenea, o mare parte a
activitatii se desisoara in Comitete parlamentare, catezdsiptaimani pe lua.

Statele membre ngi-au indeplinit Tn& obligaia prevazuta in tratate de a stabili
un singur sediu pentru Parlament, efiggemcestuia fiind diminuatde fragmentarea
geografia a activititii sale; sesiunile plenare au loc la Strassbourgmi@tele
parlamentare se intalnesc la Bruxelles, iar Seta@ih general este la Luxemburg.

® Dacian Cosmin DragoUniunea Europead Instityii. MecanismeFEditia 3, Ed. C.H. Beck, Bucugs,
2007, pag. 62
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Lucrarile se desfsoam in cele 23 de limbi oficiale, cu traducere simuodtasi
documentele oficiale trebuie traduse, de aseménemate aceste 23 de limbi, fapt ce
ingreauneaz destul de mult activitatea curéngi creste costurile de funionare ale
institutiei.

Sedintele sunt publice, la ele partigipnembrii Comisiei europene, in timp ce
prezema membrilor Consiliului UE este obligatorie la sesie plenare.

Deciziile sunt adoptate, in principiu, cu majoetabsoludt a membrilorsi au
forma unorrezolyii. De regud, Consiliul UE solicid opinii Parlamentului European;
opinia este redactatde atre Comitetul parlamentar specializat in probleneaface
obiectul solicitirii si este Tnaintdt spre adoptare plenului Parlamentului, Tn urma
dezbaterilor devenind rezaie.

V. Structura si competentele Parlamentului European

V. 1. Presedintelesi organele de conducere

Presedintele este ales pe o periddle doi anisi jumatate, adia jumatate din
legislatura parlamentar cu posibilitatea reinnoirii mandatului. Anteriorlegerii
presedintelui, cel mai in varstdintre deputa indeplinagte fungiile de pregedinte, cu
titlul de decan de varst para la proclamarea alegerii pedintelui.

Presedintele, viceprgedinii si chestorii sunt akg prin vot secret. Candidaturile
trebuie 4 fie prezentate cu acordul celor intengdale pot fi prezentate numai de un grup
politic sau de un nuén de cel putin 40 de depuitaCu toate acestea, in cazul in care
numarul de candidaturi nu dégeste nunarul de locuri care urmeéaza fi atribuite,
candidaii pot fi alesi prin aclamere. Imediat déapalegerea pkedintelui, decanul de
varst ii cedeai acestuia locul.

Dupa alegerea pgedintelui, se procedeada alegerea vicepgedirtilor pe un
buletin comun, iar dupalegerea acestora, Parlamentul procetdémalegerea a cinci
chestori, Tnsa pentru perioada ianuarie 2007 e iB009, nurdrul lor a fost stabilit la
sase.

Presedintele are in pricipal uritoarele atribtii:

* reprezind Parlamentul in afacerile juridice, in rgla externesi cu celelalte
institutii comunitare;

e se pronuti cu privire la toate problemele intetimaale majoresi face
recomandri menite & consolideze Uniunea Europ&an

» coordoneax toate luctrile Parlamentuluisi alege organele sale constitutive
(Biroul si Conferinia presedirtilor), precumsi dezbaterile disedinele plenare;

* se asigut de respectarea Regulamentului de procedalr Parlamentuluisi
garanteax, prin arbitrajul 8u, buna degfurare a tuturor activitilor acestei
institutii si ale organelor sale constitutive;

e prezint in deschiderea figcei reuniuni a Consiliului european, punctul de
vederesi preocuprile acestei instittii referitoare la subiecte specificg la
punctele inscrise pe ordinea de zi;

* semneaxin urma adoprii de caitre Parlament a bugetului Uniunii Europene in a
doua lectut, acesta devenind astfel opgvaal;

» semneaz alituri de prgedintele Consiliului, toate actele legislative ai@ddg prin
procedura de codecizie.



Presedintele este ajutat de uBRrezidiu sau Birou alcatuit din Preedintele
Parlamentului European, cei 14 vicegg@inti si cei 6 chestori, cu statut de observatori,
alesi de Parlamentul European pe o periodd doi anki jumatate, care se poate reinnoi.

Prezidiul dispune in problemele financiare, orgatidce si administrative ale
Parlamentului European. Chestorii sunt responsdhiliungie de oriendrile stabilite de
catre Birou, de chestiunile administrativifinanciare care i privesc direct pe deputa

Conferinta Preedinvilor cuprinde Prgedintele Parlamentulusi presedinii
grupurilor politice; ea este organismul politic domator al Parlamentului. Conferia
elaboreaz agenda pentru sesiunile plenare, stataleorarul activiitii organismelor
parlamentaresi termenii de referith si dimensiunea comisiilorsi delegaiilor
parlamentare.

V. 2. Comisiilesi intergrupurile parlamentare

La propunerea Confetigi pregedinilor, Parlamentul constituie comisii
permanente. Alegerea membrilor acestor comisiilacein timpul primei perioade de
sesiune a Parlamentului nou akesdin nou la Tncheierea unei perioade de doi sani
jumatate, mandatul acestora fiind de cel mult 12 laniposibilitate de prelungire.

Exista 20 de comisii parlamentare permanente. O comisie al&tuita din 28
para la 86 de deputasi are un prgedinte, un birousi un secretariat. Majoritatea
deputailor sunt membrii titulari ai unei comisgi membrii supleafi in alta. Aceste
comisii se reunesc o dasau de dauori pe lura la Bruxelles. Dezbaterile sunt publice,
iar In cadrul acestora, deptiteelaborea, modifica si adopti propuneri legislativesi
rapoarte din proprie ifativa. Fiecare comisie alege un pedinte si trei-patru
vicepreedini pentru o perioailde doi anki jumaitate. Acatia formeaz Biroul comisiei
si sunt fungionarii acesteia.

La propunerea Confeni@i presedinilor, Parlamentul poate constitui, Tn orice
moment,comisii temporargale @ror atribgii, componea si mandat sunt stabilite Tn
acelai timp cu decizia de constituire a acestora; maridetestor comisii este de cel mult
12 luni, cu excega cazului in care, la sfitul acestei perioade, Parlamentul drggte
prelungirea mandatului.

Grupurile politicesi deputaii neafiliagi pot desemna pentru fiecare comisie un
numar de supleapi permaneyi, egal cu nurirul membrilor titulari reprezentginai
diferitelor grupurisi ai membrilor neafili din cadrul comisiei. Pgedintele trebuie
informat cu privire la aceasta. De asemenea, nlazserei unui membru titulagi n
cazul in care nu au fost numsupleam permanefi sau in cazul absex acestora din
urma, membrul titular al comisiei poate fi Tnlocuitdauniuni de un alt membru cu drept
de vot din acel grup politic. Numele supleantului trebuie comuwtigreedintelui
comisiei Tnainte de Tnceperea votflui

Conferinra presediryilor de comisieeste organul politic al Parlamentului care
asigus o mai bui cooperare intre diferite comisii parlamentare. f€onta preedirtilor
de comisie se compune din gedinii tuturor comisiilor permanentgi temporare,
aceasta reuninde-se in general, @ gatluri, la Strasbourg.

8 Gyula Fabian, Nicolae Mihu, Emdd VereBsrlamentul EuropearEd. Wolters Kluwer, Bucusé, 2007,
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V. 3. Secretariatul General

Parlamentul european este asistat deSaoretariat Generahumit de Birou cu
sediul la Luxemburgi la Bruxelles, acesta déstiradusi activitatea sub autoritatea unui
Secretar GeneralAproximativ 6000 de funonari, selecta din toatetarile Uniunii prin
extern, deschis, organizat de Oficiu european diectsge a personalului (EPSQy 1
destisoal activitatea in cadrul Secretariatului General. dfiggtea sunt funnari
permanefn ai Parlementului, cu statut de fulmmar european, identic cu cel al
functionarilor din cadrul altor organe comunitare. Est@ortant destiut ca nu poate fi
rezervat nici un post pentru persoanele dintr-umnahstat membru, chair da@xist
dezideratul & personalul trebuie recrutat dintr-o zageografi@ cat mai larg.

Pe lang Secretarul General al Parlamentului European &xist cadrul
secretariatulugi un director pentru reldile cu fragiunile politice

V. 4. Alte organe aflate in legatu#t cu Parlamentul european

1. Ombudsmanul european

Ombumbudsmantileste ales de Parlament pe durata unui mandatate &u
posibilitate de reinnoireyi cerceteaz plangerile cetenilor prin care agtia reclani
abuzuri ale institgilor si organelor comunitargnu si abuzurile organelor n@anale sau
locale), aceastfungie fiind introdus prin Tratatul de la Maastricht. Regulile privind
exercitarea activiti Ombudsmanului sunt pragute intr-o hatrare permaneitsi in
hotararea proprie a Ombudsmanului.

La inceputul fiecarei legislaturi, imediat duplegerea sa, pyedintele lanseaz
un apel de prezentare de candidaturi in vederearin®mbudsmanuluisi stabileste
termenul de prezentare a acestora. Apelul se pulticJurnalul Oficial al Uniunii
Europene. Votul este secret, iar decizia se adoptmajoritatea voturilor exprimate.
Ombudsmanul este ales dintre persoiitfkt care sunt céteni ai Uniunii, se bucarde
toate drepturile civilei politice, prezini toate garagile de independes si indeplinesc
condtiile necesare intara de origine pentru exercitarea celor mai Tnditecii
jurisdictionale sau pos@do experiefh si 0 competeti recunoscute pentru indeplinirea
functiei de Ombudsman.

Acesta are de rezolvat pgte privind abuzurile comise de institie si organele
comunitare. Pot fi considerate abuzuri ale organemunitare @ra cele comise de
organele jurisdigonale): algnerile nejustificate ale acestora,ianea contradictorie cu
obligaiile legale, discriminarea, abuzul de putere, fhgsi sau refuzul ilegal de
informaie, amanrea abuziy neglijena. Ombudsmanul nu va verifica plangerile
indreptate Tmpotriva organelor de stat, persoarielice sau juridice.

Ombudsmanul informe&zParlamentul cu privire la cazurile de administrare
defectuoas pe care le descoggriar comisia componeitpoate intocmi un raport in
legatuii cu aceastea. La s§éul fiecarei sesiuni anuale, acesta preziRarlamentului un

° Etimologic termenul “ombudsman” provine din praatide judecat a triburilor germane. Pentru
comiterea unei fapte care leza interesele comtiinitiptuitorul putea fi scos in afara legii sau familia
putea piti desgigubiri celor lezd. Persoana neutr desemndt si colecteze desigubirea era
“‘ombudsman”-ul. Ombudsmanul zilelor noastre nu este avocat al céteanului, dg institutia
corespunzatoare din dreptul roménesc podenumirea de “avocatul poporului”, deoarece aiiteia
acestuia trebuieasfie impatiala. El nu reprezirit instituionalizarea neincrederii in adminigtea ci
indeplingte o fungie de mediere. A se vedea Monica ViI@inbudsmanul in dreptul compay&d. Servo-
Sat, Arad, 1999.
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raport cu privire la rezultatele anchetelor intnepe. Comisia competenintocmeate un
raport care se prezinParlamentului in scopul dezbaterii.

O zecime dintre depuiaParlamentului pot solicita destituirea Ombudsoian
pe motiv @ nu mai indeplinge condiiile necesare exerétii functiilor sale sau pentru
ca a comis o abatere grav

2. Controlor european pentru Protecfia Datelor Personale

Pe baza art. 286 din Tratatul CE modificat la Amdden, Consiliul trebuiaas
instituie un organ independent de controlifomat cu supravegherea aglic actelor
comunitare referitoare la protec persoanelor fizice in privia prelucdrii datelor
personalesi a liberei circula@i a acestor date, detce instityiile si organele comunitare.
Astfel, Tn 2002 a fost infigat postul de Controlor european pentru PradeDatelor
Personal®, ca autoritete independénde control care are obliga de a supraveghea
modul de aplicare a actelor normative comunitarepegejare a datelor personale ale
persoanelor fizice cu ocazia siag preluciarii, comunicirii acestora.

Controlorul &i are sediul la Bruxellesi din punct de vedere al statutulii
salariarii este asimilat judextorilor de la CJCE.

3. Mediator al Parlamentului European pentru rdpirile internagionale de copii
de cate unul dintre parinfi

Aceast functie a fost infiipata in lumina art. 24 din Carta drepturilor
fundamentale ale Uniunii Europene, potrivituia “In toate agunile referitoare la copii,
indiferent daa sunt realizate de autatit publice sau de institii private, interesul
superior al copilului trebuie sa fie primordial.i€x copil are dreptul de a Tftre cu
regularitate rel@ personalesi contacte directe cu ambiipnti, cu excegia cazului n
care acestea sunt contrare in interesuwil.s

Functa a fost creatin 1987, la imiativa Lordului Plumb, pentru a veni in
ajutorul copiilor proveni din cisatorii interngionale desttimate, care au fostipiti de
unul dintre grinti.

Rolul mediatorului este acela de a incerca ajurgi&xeun acord voluntar intre
parintele mpitor si celilalt parinte, interesele copilului (copiilor) acestora ndi
primordiale. Avand in vederei®rice copil are dreptul la ambiapnti, oricare dintre
parinti poate solicita o procedude mediere.

V. 5. Competenele Parlamentului European

Denumirea de Parlament in cazul Parlamentului EBaomu acopéro instituyie
cu monopol legislativ, deoarece Consiliul UniuniurBpene este organul legislativ
principal in Uniunea Europeanfapt ce atrage ddpsine existefa unui @a zis deficit
democratic la nivelul Parlamentului European.

1. Atribu tii legislative

in pofida acestui deficit democratic, Parlamenturdpean are in primul rand
competere normative, care se exercttu respectarea ugtoarelor regului:

- Parlamentul European nu are drept l@ativa direct, dar in mod indirect poate
solicita Comisiei 8 introduc un proiect de act normativ la Consiliu.

9 Hotirarea Consiliului UE, Parlamentului Europea@omisiei din 1 iulie 2002 privind regulilg
condiiile generale pentru exercitarea actigiitControlului European pentru Protec Datelor Personale.
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- acordi aviz consultativ la adoptarea unor acte d#rec Consiliu. Lipsa
Tndeplinirii acestei formaliti atrage dup sine nulitatea actului normativ.

- acordi aviz conform la aderarea, asocierea unor state $au la incheierea unor
tratate interngonale cu state t@si organizaii internaionale.

- adopia bugetul Tmpreun cu Consiliul UE,si Tn mod exclusiv in privita
cheltuielilor neobligatorii.

- participa la procedura coop#mi, avand atribtia de a interveni in procesul
legislativ desisurat de Consiliu. Votul negativ al Parlamentuluage dup sine votarea
cu unanimitate deatre Consiliu.

- procedura codeciziei rezénin favoarea Parlamentului atrifjulegislative
veritabile, votul negativ al acestuia ducand ladogdarea actului normativ in céaiz

2. Atribu tii de numire

Parlamentul European are imporatnte atiibuin numirea Comisiei,
Ombudsmanului, organului @Einat cu protega datelor personale, membrilor
Comitetului Director al Bncii Centrale Europeng membrilor Cutii de Conturi.

Cea mai importagtatribuie de numire vizegzdesemnarea membrilor Comisiei,
procedura concraderulandu-se dupcum urmeax

* dup ce Consiliul a convenit asupra unei propuneri a@derea desenani
presedintelui Comisiei, preedintele Parlamentului 1l indtpe candidatul propus
si faca o declarde si sa-si prezinte orierttrile politice in faa Parlamentului.

* aceastdeclarasie este urmatde o dezbatere la care este inytaonsiliul.

e parlamentul aprab sau respinge persoana prapuss majoritatea voturilor
exprimate in secret.

» in cazul in care candidatul este alesgguiantele informeaz Consiliul cu privire
la aceasta, invitandu-laspropuri, de comun acord cu pedintele ales,
candidaii pentru diferitele posturi de comisari.

* in cazul in care Parlamentul nu apgrgiersoana desemaapresedintele invia
Consiliul &t desemneze un nou candidat.

* presedintele, dup consultarea Pgedintelui ales al Comisiei, indgitcandidai
alesi pentru diferitele posturi de comisa#i se prezinte in fa diferitelor comisii
parlamentare, in fugie de domeniul lor probabil de activitate, pentudiari,
care sunt publice.

* presedintele ales preziaatcolegiului comisarilogi programul acestuia in cadrul
unei sedine a Parlamentului la care sunt intiitéoti membrii Consiliului.
Aceast declarasie este urmatde o dezbatere.

* la incheierea dezbaterii, orice grup politic saurumir de cel ptin 40 de
deputa poate depune o propunere de regelu

* dupi votarea propunerii de rezoie, Parlamentul alege sau respinge Comisia cu
majoritatea voturilor exprimate. Se votegqin apel nominal.

» presedintele informeaz Consiliul cu privire la alegerea sau respingerea
Comisiel.

3. Competene de control
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Atributiile de control asigur Parlamentului posibilitatea exetsti motiunii de
cenzui Tmpotriva Comisiei; constituirea unor comisii teon@resi de anchet. Totodas,
Parlamentul are dreptul latame in faa Curtii de Jusfie a Comuniitii Europene in
cazul in care considerci anumite state membre sau organe comunitare alcanhca
dreptul comunitar.

Motiunea de cenzérna adresa Comisiei poate fi depuke o zecimie dintre membrii
care compun Parlamentul, la gedintele acestuia, dapcare aceasta este transinis
Comisiei.Dezbaterea rianii are loc la cel pin 24 de ore dupanunarea deputdor cu
privire la depunerea unei mieni de cenzut. Votarea ei se face prin apel nominal, la cel
putin 48 de ore dupinceperea dezbaterii. Dezbategegotul au loc cel tarziu in timpul
perioadei de sesiune care urmedepunerii m@gunii. Aceasta se adaptu majoritatea
de doua treimi din totalul voturilor exprimate, reprezentimajoritatea membrilor care
compun Parlamentul.

In termenele stabilite de tratate de statutul Cuii de Justitie pentru aicnile
introduse de institii ale Uniunii Europene sau de persoane fizice gandice,
Parlamentul examineazlegislgia comunita si masurile de executare pentru a se
asigura @ tratatele, in special In ceea ce pgteeprerogativele Parlamentului European
au fost respectate n totalitate. Comisia compatergzint un raport Parlamentului, dac
este necesar oral, In cazul in care presupuneegxgistinei inalcari a dreptului
comunitar. Prgedintele introduce o &ane in anulare la Curtea de Jtistiin numele
Parlamentului European, in conformitate cu recoraega comisiei competente.

Presedintele poate sesiza Adunarea pleneu privire la decizia de menere a
agiunii la Tnceputul urratoarei perioade de sesiune. In cazul in care Adanpienar se
pronuna cu majoritatea voturilor exprimate Tmpotrivatianii, presedintele retrage
agiunea. In cazul in care peintele introduce o &ane Tmpotriva recomaridi
comisiei copetente, aceasta sesizésdunarea plenarcu privire la decizia de ménere
a agiunii la inceputul urritoarei perioade de sesiune.

Parlamentul European poate introduce otiuae in constatarea berii
nejustificate, in cazul ainerii de a agona a Consiliului dup aprobarea pogei comune
n cadrul procedurii de cooperare. in cazul in ¢areermen de trei luni sau, cu acordul
Consiliului, de cel mult patru luni de la comuniearpoziiei comune in conformitate cu
art. 252 din Tratatul CE, Parlamentul nu a resmas modificat pozia comui a
Consiliului, iar acesta nu adaplegislgia propud in conformitate cu poga comura,
presedintele, agonand in numele Parlamentului, dugonsultarea comisiei competente
pentru chestiunile juridice, poate introduce agitae impotriva Consiliului, in temeiul
art. 232 din Tratatul CE.

Pe lang aceste forme de control specifice dreptului conauniParlamentul
European dgne atribyii de control parlamentar clasice, constand direrpekiri care
necesi raspunsuri scrise sau orale.

Parlamentul European dispusiede o competegs de control in domeniul economic
si monetar. Prgedintele, viceprgedintele si membrii Comitetului Director al &hcii
Centrale Europene trebui@ shkina aprobarea Parlamentului European inainte de a fi
numiti de ctre Consiliu. Prgedintele BCE preziatraportul anual in fata Parlamentului
European, reunit igedina plenas.

™ Gyula Fabian, Nicolae Mihu, Eméd VereBsrlamentul EuropearEd. Wolters Kluwer, Bucusé,
2007, pag. 112
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4. Petiii

Atributii in solyionarea petiiilor depuse de cétenii unionali Exercitarea acestor
atribuii are loc prin Comisia parlamensapentru petii, respectiv prin intermediul
Ombudsmanului european.

Fiecare cgiean european are dreptul de a adresa oigp&tarlamentulusi de a
solicita remedierea unor probleme cam de domenii din sfera de activitate a Uniunii
Europene. Parlamentul European are, de asemenapetaga de a numi comisii de
anchei care 8 investigheze cazurile de Hicare sau aplicare defectuéas dreptului
comunitar de @tre statele membt& O comisie de acest gen a fost inifii, de exemplu,
n cazul apatiei bolii “vacii nebune”, lucru care a dus la crearunei aggn veterinare
europene.

Comisiile de ancheatde-a lungul anilor s-au ocupat cu diverse probleraee astfel
au fost plasate Tn centrul atem publice. Comisii de anchetau fost infiinate in
urmatoarele domenii: sitym femeilor in Europa (1979), ascensiunea fascisimil
rasismului Tn Europa (1984), problema droguriloB§8-1986), stocurile de produse
agricole (1986-1987), hormonii din carne (1988-198@fragiunile transfrontaliere
legate de traficul de droguri (1991) etc.

5. Alte competene

Parlamentul dezbate rapoarteledarile de searm ale altor institgi sau organe
comunitare Tn mod public. in concret, aceste rapoamnt:

- raportul anual al Comisiei privind fugpignarea Comunitilor;

- raportul anual al comisiei privind exa@ubugetului;

- raportul BCE privind politica monetar

- raportul Cutii de Conturi;

- raportul Ombudsmanului;

- raportul Consiliului UE despre sitli@ drepturilor omului, respectiv politica
exterrs;

- darea de seatra prgedintiei Consiliului Uniunii Europene.

Prin examinarea acestor rapoarte, Parlamegiytdate exercita de fapt altfel de
competere de control, decat cele directe tratate mai sus.

12 Decizia Parlamentului European, a Consiligita Comisiei din 19 aprilie 1995 privind modatite de
exercitare a dreptului de ancheta al ParlamenEuubpean.
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