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The problem regarding the establishment of the lleggure of the Rules of
Engagement (ROE) has produced a series o contrieget®etween Romanian and foreign
experts.

ROE represents the means through which a politicahilitary authority regulates
the use of forces by a military structure in a partar political-military situation. They
represent instructions which authorize the useafd.

ROE are no laws. They have political, legal anditary significance. This
significance does not give consistency so that RB&lld be included in a category of
autonomous, easy to recognize laws. They are latksancombined character. ROE does not
achieve self-sustaining the necessary conditionefal military operations.

The success of ROE depends entirely on the commahttee military structure and
the quality of the personnel under his commandclwvhdhere to them and apply them in very
difficult, very complex operative situations.

I. INTRODUCERE

Un rol deosebit de important in a asigura efi@eagiunii fortelor armatesi a crea
sentimentul in randul personalului militafr @gioneaz in depliri concordati cu prevederile
legale, 1l au sa numitele feguli de angajare™RULES OF ENGAGEMENTS” —, ROE

Regulile de angajare sunt menite (destinate)efar armatesi privesc, in ultind
instana, reglementarea conduitei combatantului. Mai in&€ prewd scopulsi limitele
folosirii Fortei armate intr-o misiune autorizati, in al doilea rand, ele sunt ghidul
combatantului individual pe drumul misiunid su se #ticeasé de fungia si rolul dat lui in
cadrul misiunii.Rgiunea de a fi a regulilor de angajaeste metinerea Faogei organizate sub
controlul Raiunii, a Foxelor armate sub controlul Autaiiti Nationale de Comaridsi, prin
ea, sub controlul nanii.

Ele sunt expresia fugiei de control politic a ngunii asupra Armatei, a comuiaiti
internaionale asupra coaiei militare constituite pentru me@nerea ori impunereaipii.

Problema privind stabilirea naturii juridice a Rélgu de Angajare (ROE) a dat
nastere, intotdeauna, la controverse in randul spegtdial, roméanisi straini, Tntrucéat ele nu
reprezind un act normativ veritabil, nu suntste legi, pursi simplu.

Ele au o semnifigge politica, juridica si militara, dar aceastsemnificaie nu da
consistera pentru ca regulile de angajare f& incluse intr-o categorie de legsan de
recunoscusi autonome; ele sunt gte reguli cu un caracter combingtnu formeaz de sine
statator condiiile necesare pentru opé¢ikani militare legale.

Pe plan interngonal, regulile de angajare reprezinteguli politice cu caracter
politico-militar, iar instrugunile bazate pe acestea, in cuprinsirora se stabilge cadrul
legal de folosire a foei, conin prevederi precisgi clare, lipsite de echivoc care determmin
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anumite restrigii. Acest lucru nu Tnseaminca regulile de angajare nu pot avea congecin
legale.

II. NOTIUNEA SI FUNDAMENTELE REGULILOR DE ANGAJARE

1. Regulile de angajare intr-o incercare de defii@, sunt normele deduse din
imperativele Ordinei de drepti ale Ordinei interngionale, menite & conserve Fqele
armate n sirile capacityii de a agiona (reagiona) propoyional cu gravitatea crizei in care
sunt chemate.

in raport cunivelul unde sunt elaborateggulile de angajaresunt, fieDirective ale
Autoritatii Nationale ori Interngonale de Comarid- care stabilesc circumstate si limitele
in care Faele armate sunt angajate in misiune, presumijloacele care trebuie folosite, in
conformitate cu Dreptul intersi interngional aplicabil, fieReguli ale comandantulut care
stabilesc conduita trupei in circumgggle evolutive ale misiunii.

Regulile de angajareu se substitui®Regulamentelor de luptdoctrinei, tacticii; ele
nu sunt “legi ale tizboiului”; ele interpreteaz “legile razboiului” precumsi legile regimului
de criz in misiunea autorizat

Dreptul care este interpretat, precuinsitugia dat: in contextul politisi diplomatic
existent, algtuiesc impreud fundamentele (temeiurile) regulilor de angajare.

2. Fundamentele (temeiurile) regulilor de angajaresunt:

a) Dreptul interngional aplicabil - Carta Naunilor Unite si Dreptul conflictelor
armate (“Legilesi obiceiurile tizboiului” si Dreptul umanitar);

b) Dreptul intern respectivLegile organice privind regimul &tii de necesitate;

c) Opergiunile. Operaiunile suntactiuni si se defingte prin scop, fae, mijloace,
metode adecvatg condiiile in care se de&foari;

d) Politica. Decizia angdirii fortei armate Tn misiune apare Autorititii Politice
constituite Tn Stat ori Organigai Natiunilor Unite;

e) Diplomaia. Evenimentul destabilizator, care reckariolosirea fotei, are ecou
interngional. Este responsabilitatea Autatiit de comand sa stingi criza cat mai grabnic
posibil, cu sacrificii cat mai miciasevite extinderea eigguboas!

Efectele deciziei folosirii faei armate, pentruacdepisesc granele naionale, impun
ca regulile de angajaré §ie proiectate in respectul considg@lar si concluziilor expertizei
diplomatice.

3. Scopul Regulilor de angajare in conflict

Sunt mijlocul principal prin care comandamentul moata indicéi destinate %
permit fortelor, care sunt desfurate, de a gira in timp de pace djileade criz si in timp de
razboi de a gipani sau controla nivelul ostiiilor (gradul de violet#).

4. Concluzie

Regulile de angajare sunt sinteza getor fundamentale ale Dreptului, capabiilor
Fonei armate, imperativelor Ordinei de drept intergie interngionale si realitatilor
diplomatice. Ele sunt menitea Snfraneze impulsul iggonal de a supradimensiona Far
impuls care, sgpat de sub controlul Rianii, compromite misiune&entru fiecare situge, n
care sunt angajate fgg armate, este necegeelaborarea unor reguli de angajare in conflict
specifice.



IIl. NIVELELE DE ELABORARE S| TIPOLOGIA REGULILOR DE iN
ACTIUNE

Regulile de angajare se emit la nivelele ierarAigioritatii Nationale de Comaridsi
ale O.N.U., gadar, lanivel de competgé - strategiei; opergionald si tactica. Dup
caracteristicile situgilor in care fora armati este angajat, se pot deosebi uitoarele
tipuri de reguli de angajare:

1. Reguli de angajare generale

Guverneaz folosirea Fogelor armate in timp de pace sau in opena normale cum
este dreptul la autoagare al individului, uniii, fortei ori ngiunii si sunt fundamentate pe
Dreptul la Autoaprare al insului, ngunii si Fortei armate in ansamblul ei. Ele au in vedere
mediul Tn care Faele armate pot fi solicitatg riscurile care exigtin acel mediuROE vor fi
diferite pentru forele armate terestre, madnavigie sau pentru pafie.

Regulile de angajare generade divid Tn doéi segiuni: 0 segiune nesecret prin care
se asigut informaiile fundamentale pentru autcapre, etc.si 0o segiune secrel, care
tratea2 direct obiectivele misiunii de indeplinit.

2. Reguli de angajare specifice, adecvate evaiei crizei.

Reflect circumstagele in schimbare. In S.U.A. este pus la puncsistem de reguli
de angajarepentru trei faze de evala a crizei:

2.1 Reguli de Angajare Verzi Au exisé ameninarea ostiliitilor. Sunt autorizate
numai autoajrareasi securitatea faciliitilor de baa.

2.2 Reguli de Angajare Galbenecand se apreciaza exisk ameninarea cu un atac.
Concomitent cu ckterea strii de pericol se impuneédscreasé gradul de autorizare a
angairii fortei.

2.3 Reguli de Angajare Kio - atacul s-a declgat sau combatantul a fost autorizat s
atace.

2.4 Reguli de angajare in timp deiaboi -_sunt elaborate in fugie de tipul
conflictului care poate fi de slalintensitate sau un conflict major.

2.5 Reguli de angajare pentru misiuni de pageopergii umanitare -€e permit
functionarea unei cogli militare (unei Fote multingionale) Tn chip coerend eficient intru
scop.

Unesc pentru gne militari din State diferite, cu instruirg dotare compatibil. Ele
sunt elaborate pe baza mandatului Consiliului driffate in funge de tipul opergunii:

* opergiuni de meyinerea picii (, Peace KeepingOperatign

» opergiuni de restabilire a pcii (, Peace Enforcement Opé@am”).

IV. FUNCTIILE REGULILOR DE ANGAJARE IN CONFLICT

1. Functia de limitare a folosirii for tei

ROE determia masuri de executare a misiunilor limitand folosireatdi, aceasta
fiind folosita Tntr-o maniex compatibih cu obiectivele politice (stabilite prin mandatul

incredinat), militar-strategice (scopuri d&zboi) si militar-tactice (obiective de cucerit);

2. Functia de implicare si responsabilizare a comandantului in conducerea
luptei.



Comandantul este investit cu puterea de a autfmiaairea anumitor tehnici, metode
si mijloace de lupt cu scopul de a indeplini mandatul incregdinsau misiunea de lupt
primita. Este in misufd si evalueze permanent sitisastrategia, operatid sau tactia, si-si
asume responsabilitatea modific procedurilor sau autorizarea folosirii anumitaijloace la
dispoziie, dartinute paa in acel moment in rezervEl este in risui a influena cursul
luptei permiand sau refuzand folosirea anumitor arme.

3. Functia de garantare a respecirii legislatiei interne si internationale, a
normelor de drept international umanitar

ROE confei sigurana ci respectandu-lgi aplicandu-le, se aioneaz in conformitate
cu normele interng interngionale.

3. Functia de control privind modul de folosire a fortei

Comandantul poateidixeze anumite reguli de angajare cateisa cont de factorii —
religios, cultural - precizand interdia de a se ataca anumite bunuri religioase sauraté{
chiar daé acestea beneficiazieja de o proteie generai.

4. Fundia de control politic asupra conducerii militare

Atunci cand este necesar, acestauacse desfsoara sub control politic.
V. FACTORI CARE INFLUEN TEAZA REGULILE DE ANGAJARE

In mod obligatoriu, trebuie Igigin considerare:
» Dreptul public interngonal si dreptul conflictelor armate;
» Factorii opergonali;
» Factorii interngonali si politica ;
» Interesele ngonalesi politica ngionak;
» Dreptul naional intern;
6. Dreptul intern al ngunii gazdi si acordurile reciproce.

VI. ELABORAREA REGULILOR DE ANGAJARE

Este o activitate compléxsi de spundere la care partigipdiferite categorii de
persoane foliticieni, militari, juristi etc) care au in vedere considerentele politite
diplomatice ale guvernului care autoriz&dalosirea fotei; prevederile legaleirterne sau
interngionale) ce guverneaifolosirea fotei (de aitre orara sau o coalie);

1. Regulile de baz

1.1 Dreptul la legitim apirare -,,Nimic in regulile de angajare in conflict nu poate
limita dreptul la legitina aparare”;

1.2 Adaptarea permanedit Mandatul, regulile de angajare, trebuie f& Th mod
constant adaptate imprejutor;

1.3 Aplicabilitatea: Nu servate la nimic & stabilim reguli care pe teren nu sunt
aplicabile tindnd cont de Tmprejari;

1.4 Reguli de folosire a feei sau armelar Regulile de angajare stabilite pentru o
situgie conflictuai merg adeseori, in ceea ce psieefolosirea fogei, mai departe decéat



situgia de legitina apirare. Comandantul si subordonai trebuie si cunoasd toate
mprejuririle in care pot utiliza armelg@ sa fie gata € o faqi daai este necesar.

2. Redactarea Regulilor de angajare

Sa fie clare, precise, lipsite de de echibasor de ineles pentru cei care trebuiels
aplice.

3. Concluzii:

Regulile de angajare constituie elementul critimjpe folosirea forelor armate n
acord cu Dreptul Rzboiului. Ele joag un rol important in reglementarea folosirii fer, atat
n timp de crize céadi de razboi; exprina fungia de control politic asupra fgelor armatesi a
coaliriei, In societate democratic

Regulile de angajare sunt instrumente valoroasdrpemtregul lar de comand, de
la comandayii superiori pani la comandari de plutoane.

Regulile de angajare sunt complicate datdriactorilor legali sau nelegali cu care
forra se poate confrunta, in timp de pace, tensiunirgahoi.

Factorul cheie aplicabil regulilor de angajare, nitnDreptul la autoagrare este
bazat pe Dreptul interneonal si Dreptul conflictelor armate, iar pentru opegiani interne,
Dreptul intern cu privire la folosirea foei si ajutorul autoritgilor civile.



