MECANISME DE REALIZARE A PROTECTIEI
SOCIALE A MUNCII IN CADRUL UNIUNII EUROPENE

In sistemul actual al tratatelor comunitare, palitsociale i se aco&dun rol mai
important Tn compatg cu reglemetritile anterioare. In chiar Preambuludus TMs face
mertiunea & statele care au decis mstituie Uniunea europeamronfirma atggamentul lor la
drepturile sociale fundamentajesunt hotirate & promoveze progresul economicsocial,
iar la art. 2 este indicat, ca un prim obiectivgagesi-1 propune Uniunea, ,promovarea unui
progres economigi social si un nalt nivel de folosire a fggi de mung prin Tnérirea
coeziunii economicasi sociale. In Preambulul Tratatului CE este, dermssea, afirmat
hotirarea statelor comunitare de a asigura progresuedonomicsi social prin agunea
comurd de eliminare al barierelor care divizédzuropa. Misiunea Comuii, asa cum se
afirma in art. 2 al acestui Tratat, este aceea ca, tabilissa unei pigge comunesi a unei
uniuni economicai monetaresi prin punerea in practica politicilor sau agunilor comune
avute Tn vedere la art. B8 art. 4 intre care sunt mgonatesi ,promovarea unei coordan
"Intre politicile de folosire a foei de nuna din statele membre in scopulanitii eficacitatii
lor prin promovarea unei strategii coordonate pefdtosirea fotei de munag" [lit. i)] si ,,0
politicd in domeniul social cuprinzand un Fond social eeamp[art. 3 lit. j)], 8 se promoveze
un nivel de folosire a foei de muna si de prote@e sociak ridicat, crgterea nivelului de trai

si calitatii vietii, coeziunea economigi sociah".

In aplicarea acestor texte legale, Titlul XI drt® a treia din Tratat detaliaztoate
elementele politicii sociale, dand in plus o regiamare concré&t unor materii precum
educaia, formarea profesionalsi tineretul, intrucat de acestea depind n dargasui
eficacitateasi coerena politicii sociale.

Scopul politicii sociale este definit la art. 186 urmatorul sens: ,Comunitateai
statele membre, cetiente de drepturile sociale fundamentale precula erunate in Carta
sociah europeai semnat la Torino la 18 octombrie 1961 Carta comunitar a drepturilor

sociale fundamentale ale latorilor din 1989, au ca obiectiv promovarea folodortei de



muna, condiii Tmbunititite de viaa si de munéd, in ga fel incat 8 se fad posibik
armonizarea concomitent cu gnsrea amelidirii lor, 0 protegie sociak corespun#oare,
dialogul social, dezvoltarea resurselor umane sapermit un inalt nivel de folosire a f@i
de mund si si combat excluderea (alin. 1); ,in acest scop Comunitaiestatele membre
pun in practig masuri cargiin seama de formele diverse ale practicilgiareale, in special in
domeniul relgilor contractualesi de necesitatea mgnerii competitivititi economiei
comunitare” (alin. 2); ,ele considerci o asemenea evalea nu va rezulta doar din
fungionarea pigei comune, care va favoriza armonizarea sistemstmiale, cisi din
dispoziiile prezentului Tratagi din apropierea prevederilor stabilite prin legegulament sau
agiune administrati&' (alin. 3).

Se poate constata,tfade cele astfel entgite, @ obiectivele formulate urmeaa fi
indeplinite prin agunile convergente ale Comuiif ca o entitate distindtsi ale statelor
membre Tn individualitatea lor, prin punerea ingticd a unor nisuri caretin seama de
diversitatea practicilor nenale, in special in domeniul réglbor contractuale si de
necesitatea asigiri competitivitatii economiei comunitare.

Dezvoltarea politicii sociale va rezulta nu nurdai fungionarea pigei comune care
va favoriza armonizarea sistemelor socialesi in dispoziiile Tratatuluisi din apropierea
prevederilor stabilite prin lege, regulamantgiune administrati¥, ceea ce insearima n
lipsa unui fundament economic adecvat, constiteitodbui fungionare a pigei comune
favorizante armonixzii sistemelor socialesi a apliarii eficiente a ansamblului dispaiior
Tratatului CEsi a dispodziilor stabilite prin lege, regulament sauianoe administrati¥ care
urmeaz a fi apropiate, obiectivele propuse nu ar putegediizate Tn deplitatea lor, prin
raportare la obiectivul Tntregii fiani comunitare - acela de asigurare a proinov
progresului sub ambele sale aspecte econgirs@cial care sunt puse pe plan de egalitate.

Atunci cand este n distie fungionarea pielei comune ca un prim mijloc de reaézar
a scopului politicii sociale, se are in vedgréunctionarea pigei muncii prin libera circulge
a luctorilor, Tn acest sens trebui@ fie luate Tn considerare fiete libere care afectenz
aceast piata la nivelul condiiilor de mund, adic organizaile patronalesi ale lucttorilor si
negocierile colective care rezilprecumsi presiunea exercitafn ceea ce priwe coninutul
masurilor guvernamentale Tn domeniul social.

Cel de-al doilea mijloc de realizare a obiectivélo cauza - dispogile Tratatului -
are in vedere, In special prevederile relativedmehiul economic, cum ar fi cele privind
asigurarea coordani de catre Consiliu a politicilor economice generale aigtedor membre

(art. 202)si alte asemenea competencare trebuieasfie astfel utilizate incatasobserve



dispoziiile generale ale Tratatulyi, mai ales, cele privind cgerea nivelului de tragi a
calitatii vietii. Asa fiind, prin dispoazii distincte (art. 137) se statuéia@, in vederea realizii
obiectivelor avute in vedere la art. 136, Comuedata sprijinisi va completa activitile
statelor membre in uttoarele domenii:

a) ameliorarea n special a mediului de ndupentru protejareaasatatii si securititii
lucratorilor;

b) condiiile de lucru,

C) securitatea sociabi protecia sociah a lucstorilor;

d) protecia lucratorilor atunci cand contractul de muneste reziliat;

e) informareai consultarea ludtorilor;

f) reprezentaregi apirarea colecti& ale intereselor luétorilor si ale patronilor,
inclusiv cogestiunea, sub rezerva par. 5 din &T; 1

g) condiiile de angajare pentru resortisiastatelor tete care §i au reedina in mod
legal pe teritoriul comunitar;

h) integrarea persoanelor excluse de pepiauncii sub rezerva art. 150; i)egalitatea

intre kirbai si femei cu privire lasansele pe pta munciisi a tratamentului la locul de

muna,

j) combaterea excluderii sociale;

k) modernizarea sistemelor de proiesocial, sub rezerva lit. c).

In acest scop, Consiliul poate, conform par. 2atielgi art. 137:

a) ¢ adopte masuri destinate & incurajeze cooperarea intre statele membre prin
intermediul iniativelor indreptate spre perfemnarea cungintelor, dezvoltarea schimbului
de informaii si de practici mai bune, promovarea modurilor de rdace inovatoaresi
evaluarea experigglor, cu excluderea oticei armonizri a legilorsi regulamentelor statelor
membre;

b) si hotirasé Tn domeniile avute in vedere la par. | lit. a)4dxin intermediul
directivelor, cerige minimale aplicabile progresivtinand scama de conile si de
reglementari tehnice existente in fiecare dintrated® membre. Aceste directive avit
impunerea unor constrangeri administrative, finarecgi juridice astfel incat & mpiedice
crearegi dezvoltarea intreprinderilor migi mijlocii.

Consiliul statueaxz conform procedurii avute in vedere in art: 251 aopnsultarea
Comitetului economigi socialsi a Comitetului regiunilor, cu excép domeniilor metionate

in par. | lit. c), d), f)si g), cand Consiliul statueazn unanimitate pe baza unei propuneri din



partea Comisiei, ddpconsultarea Parlamentulgiia acestor Comitete. Consiliul, statuand in
unanimitate pe baza unei propuneri din partea Gemidup consultarea Parlamentului,
poate decideasfaci procedura preizuti in art. 251 aplicahilpar. | lit. d), f)si g).

Prin art. 137 par. 3 seidinui stat membru posibilitatea de a incregipartenerilor
sociali, la cererea lor com@nimplementarea directivelor adoptate potrivit cefoai sus
aritate, dar in acest caz, el trebuiese asigure, cel mai tarziu la data la care o tiu#Ec
trebuie & fie transpus conform art. 249, & partenerii respectivi au introdus prin acord
masurile necesarg sa ia orice nisuti care &-i permiti in orice momentisfie n situaia de a
garanta rezultatele impuse prin direativ

Conform par. 4 din art. 137, disppite adoptate ga cum s-a precizat mai sus nu
afecteaz dreptul recunoscut statelor membre de a definhcigiile fundamentale ale
sistemului lor de securitate sodciai nu trebuie 8 afecteze in mod semnificativ echilibrul
financiar al acestui sistesi nici nu pot & impiedice un stat membru snertind ori si
introduc masuri mai stricte compatibile cu Tratatul, iawviriutea par. 5, dispogile art 137
nu se vor aplica retribpilor, dreptului de asociere, dreptului la giiesau dreptului de a
impune lock-outs.

in acelai sens al infptuirii obiectivelor stabilite la art. 136 sub rezerva altor
dispoziii ale Tratatului, Comisia potrivit art. 140 CE imaejeaz cooperarea intre statele
membresi va inlesni coordonareat@mii lor in toate domeniile politicii sociale carin Cap.

1 agionand @adar, ca un factor de apropiere a statelor menbiecial in domenii relative
la:

- folosirea fotei de muné;

- dreptul munciki condiiile de muné;

- preditirea profesional de baz si avansat;

- securitatea socig|

- prevenirea accidentelgira bolilor profesionale;

- igiena muncii;

- dreptul de asocierg negocierile colective intre patrongducratori.

In acest scop, Comisia urméagi agioneze in strarislegiturd cu statele membre,
efectuand studii, endind avizesi organizand consuiti in privinta atat a problemelor ce
survin pe plan n@onal, catsi celor de interes pentru organiida interngionale. Ea va putea
in plus & formuleze recomarad in temeiul art. 211 CE.

Prin art. 138 (in formulareg@ cu numerotarea anterioare TA - art. 118 A inti®gun



AUE) si art. 139 CE, importante sarcini sau compgtarvin Comisieki Consiliului in ceea
ce private promovarea conséttlor si dialogul intre partenerii sociali la nivel comtar,
reludndu-se prevederi ale Acordului asupra palisicciale.

Cel de-al treilea mijloc - apropierea prevederstabilite prin lege, regulament sau
agiune administrati¥ - este o aplicare in materia spedcifec politicii sociale a dispogilor
generale preizute la art. 94 - art. 97 din Tratat. Diferele intre legisigile naiionale pot 8§
survimi mai ales Tn sistemele de securitate sacidéle pot & genereze importante
distorsiorari ale concuretei datoriti cheltuielilor financiare in la unele sectoare. De
asemenea, ele pot $ie susceptibile & afecteze direct stabilitatea sau ftiocarea pigei
comune a muncii prin avantajele sau dezavantajelegre unele legidia nationale le-ar
putea produce.

In concret, numeroaseleisuri de armonizare a legigiitor si politicilor sociale au
fost adoptate in diverse domenii precum regimuligtigii sociale, condiile de muna si
salariate, igienai securitatea muncii, politica locuglor. Ele au luat forma unor recomarid
sau rezoltii ale Consiliului sau ale Comisiei, cum ar fi asumptamanii de lucru de 40 de
oresi concediul pitit de patru sptamani (in 1975), varstei de pensionare (in 1982¢nwy,
securititii si sanatatii la locul de mung (in 1987). Unele directive ale Consiliului privesc
"egalizarea salariilor dobailor si ale femeilor - Nr. 75/117 din 10 februarie 197%au
garantarea drepturilor anggjar in cazul transferului de intreprinderi, de@de sau de i
de afaceri -Nr. 77/187 din 14 februarie 19772 pootecia salarialor in cazul insolvabilitii
patronului - Nr. 80/987 din 20 oct. 19803, sau @oph lucratorilor expyi la ageni chimici,
fizici sau biologici in timpul muncii - Nr. 80/110in 27 noiembrie 1980. amelioiarea. La 18
iulie 1994 a fost creato Agenie europead pentru protega securilitii si sanatatii in timpul
muncii prin Regulamentul Nr. 2062 din 18 iulie 1924 Consiliului, (J. Of. L 216/1 din 20
august 1994. Un nou act comunitar-Regulamentul iGols Nr. 1654/2003 din 18 iunie
2003 (J. Of. L 245/38 din 29 sept. .2003) - regleteaz aceast Agenie, in aceadtmaterie
Consiliul a mai adoptat Recomandarea nr. 2003/18418 febr. 2003 privind ameliorarea
protegiei sinatatii si securifiti Tn timpul muncii privindu-i pe lucttorii nesalarig
(independeth).

Prin Decizia Nr. 97/16 din 10 ian. 1997 s-a stafiintarea unui Comitet privind
piata munciisi a folosirii fontei de mung, cu scopul de a asista Consiliul la indeplinirea
responsabilittilor sale Th aceste domenii (J. Of. L 6/32 clinidf. 1997), ea .fiind abrogafi
inlocuita prin Decizia Consiliului Nr. 2000/98 din 24 ianigar200 privind infiinarea
Comitetului asupra folosirii fgei de mung, in temeiul art. 130 CE (J. Of. L 29/21 din 4 fcbr



2000), iar prin Decizia Consiliului Nr. 1999/207nd® martie 1999 s-a reformat Comitetul
permanent privind folosirea f@i de muna si s-a abrogat decizia Nr. 70/523 (J. Of. L. 143/13
din 8 iunie 1999). Un comitet de Tgiatesponsabili privind inspgi@ muncii a fost infiigat
prin Decizia Nr. 9:5/319 din 12 iulie 1997, a Cormig7. Of. L 188/14 din 9 aug. 1995), iar
prin Decizia Nr. 95/320 din 12 august 1995 (7. 10f188/14 din 9 aug. 1995) a fost creat un
comitetstiintific in materie de expunere profesiank agemi chimici.

In sfera raporturilor de muacau fost adoptate alte dowDirective. Astfel, prin
Directiva Nr. 91/533 din 14 octombrie 1991 a Can&il" a fost instituiti obligatia celui ce
angajeaz de a-l informa pe ludtor despre condile aplicabile contractulusi relaiei de
mund. Forma pe care urmeazi 0 ia aceadtinformaie poate & fie constituii de un
contract, scrisoare de angajare, orice alt ingmsportand informigle impuse - identitatea
partilor, locul de muna, titlul, gradul, calitateasi categoria de Tncadrare, caracterul sau
descrierea sumaa muncii.

Prin Directiva Parlamentulgi Consiliului Nr. 2002/14 din 11 martie 2002 s-akstit
un cadru general pentru informargaonsultarea angajéor din Uniunea european Se au
in vedere:

1) informarea privind evotia receni si probabik a intreprinderilor sau a actigtior
si situgiei economice ale stabilimentelor;

2) informaressi consultarea privind. situatia, structuyiavoluia probabila a locurilor
de munéd n cadrul intreprinderii sau stabilimentukiiiin legitura cu masurile de anticipare
preconizate, Tn special cand existamenigare asupra utiliii fortei de muné;

3) informareasi consultarea privind deciziile susceptibild duc la schimfari
substafiale Tn organizarea muncii sau in rela contractuale, inclusiv cele avute in vedere
de alte prevederi comunitargaacum sunt meionate in art. 9 din Directiv

Prin Directiva Nr. 93/104 din 23 noiembrie 1993 @nsiliului, s-au reglementat unele
aspecte privind amenajarea timpului de ndunDirectiva stabilgge norme minimale de
securitatesi de ginatate in acest domeniu. Semea | se reférla perioadele minimale de
odihra si la alte aspecte ale ameidj timpului de mund: repaus zilnic minim 8 ore
consecutive, timpul de pauzrepausul atimanal minim 24 de oreafd intrerupere, in
principiu duminica, durata maxira siptimani de lucru, durata medie pentru flecare petioad
de 7 zile 8 nu defiseasd 48 de ore, inclusiv ore suplimentare, concediilaade - cel ptin
patru giptimani conform condiilor de oltineresi de acordare prézute de legisigile si/sau
practicile n@onale. Segunea a lll-a privgte munca de noapte ritmul de mund. Dispoziii

mai favorabile pot&fie introduse de state (art. 15). Sunt posibilegd#i (art. 17; din partea



statelor de la principiile generale de securititge sinatate ale lucitorilor (mai puin in ce
priveste concediile) cand durata timpului de lucru in @amaracteristicilor specifice ale
activitatilor destisurate, nu este fsurati sau §i) predetermindi de lucitorii Tnsisi, cand sunt
in caua: 1) cadre de conducere avand puterp autandm decizie; 2) mana de lucru
familiala; 3) personalul din domeniul liturgic al biseriailgi comunitilor religioase. Mai
sunt permise derdg in cazul convefilor sau acordurilor intre partenerii sociali, cu
posibilitatea acoritii unei perioade echivalente de compeigsgentru situgi normale,
precumsi In cazuri excefionale, cand acordarea unor perioade compensatoeste posihil
pentru ra@iuni obiectivesi se acord o protegie specifid.

De regud, reglemerttrile de armonizare,sa cum rezult din prevederile art. 136 au in
practia temeiuri diferite. In timp ce directivele adoptate baza art. 94 din Tratat, se rafer
expres la art. 136, Regulamentele adoptate pe &&z3808 se refarla art. 137. Nici un act
obligatoriu nu a fost, ris adoptat Tn privita dreptului de asocierg negocierile colective
intre patronsi lucratori.

Discuii si controverse au fost suscitate, mai ales n joudena, Tn leditura cu
aplicarea art. 119 care preveddairt timpul primei etape fiecare stat membru va @sigi
ulterior va mefgine aplicarea principiului & barbaii si femeile trebuie % primeasa plat
egah la muné egah. Acest principiu a putut fi invocat Thaintea tritalelor n@ionale, care au
obligaia de a asigura protga drepturilor pe care aceagirevedere le acoidoersoanelor, in
special In cazul acelor forme de discriminare égirau originea lor in prevederi legislative
ori in acorduri colective de muicprecumsi atunci cand #rbaii si femeile primesc plat
inegah pentru mung egah care este realizain aceesi intreprindere ori serviciu, indiferent
ca este public sau privat. Dispgiai a avutsi are, gadar efect direct. Dar s-a remarcatBcest
efect direct al dispotiei nu s-a aplicat discrimimilor indirecte si deghizate, intrucat in
scopul aplidrii ei, trebuie & se faé distingie ntre, In primul rand, discriminarea dirgst
deschig care poate fi identificatnumai cu ajutorul criteriului bazat pe mang plata egat
avute in vedere la art. 119 [14], Tn al doilea rafiskcriminarea direétsi deghizal, care poate
fi identificati numai prin referire la prevederi de implementara explicite cu character
naional sau comunitar.

Curtea de justie a admis & si discriminarea deghizatse poate afla sub incid@nart. 119.
Dar n nici un caz art. 119 nu poate fi interpregfiind susceptibil&sincluda, in plus faa de
plata egal, egalitatea condilor de muné aplicabile larbatuluisi femeii. Pentru iriturarea
altor asemenea categorii de discriamirposibile intre Brbati si femei, Consiliul a adoptat

Directiva Nr. 76/207 din 9 februarie 1976 asuprdicagi principiului tratamentului egal



pentru farbai si femei In ce privgte accesul la angajare, piiigea si promovarea
profesionad si condiiile de lucru. Raportandu-se la acé&abirectiva, Curtea s-a pronuat
asupra unei reglemeint interne care a instituit un sistem de proceptatrivit ciruia, cand
este in disctie 0 angajare sau promovare, femeile treb#@iifesautomat luate in considerare
cu prioritate in raport cuabbii, la calificare egal, dac ele sunt subreprezentate, ca in cazul
sectoarelor unde ele nu reprezioel pdin jumatate din personal. Ea a apreciatic aceast
situgie existi o discriminare intemei&tpe sex - in beneficiul femeilorsi daca directiva
autorizeaz reglemenrtdrile naionale care au in vedere promovarea egalisanselor ntre
barbai si femei indreptand astfel inegalile de fapt existente o #sui care garante&zo
prioritate absoldt si necondiionat pentru femei la momentul numikii promovirii depiseste
limitele favorizirii egalititii sanselor.

Dispoziiile acestei Direciive pot fi invocate contra umitorititi publice agionand in
calitatea sa de angajator, in scopul de a d&utal aplicarea orizei prevederi ngonale care
nu este conforthacelor dispozii ale Directivei.

Ulterior a fost adoptét Directiva Nr. 79/7 din 19 decembrie 1978 care mgw
prevederi la care se refemart. |, par. 2 din Directiva Nr. 76/207, fiind cumscria
implementrii progresive in materie socila principiului megionat. Directiva a fost
interpretata in sensukea nu confer statelor membre libertatea de a include isumile
ngionale de implementare o prevedere tranzitorie speeificand conseagle abrogrii unei
reguli ce discriminedizin privinta femeilor relativ la acordarea unui beneficiu,efacest
lucru in ga fel incat efectele acestei reguli ar continuaesprodu& dupi expirarea perioadei
prevazute de Directi& pentru conformare dditte statele membre.

Prin Decizia Nr. 82/43 a Comisiei a fost creatcomitet consultativ privind egalitate
sanselor intre femegi barbai, iar prin Rezoltia din 27 martie 1995, Consiliul a avut n
vedere participarea echilibad femeilorsi barbailor din statele membre la luarea deciziilor.

Prin Tratatul de la Nisa (art. 144 astfel cum st falocuit) s-a reglementat instituirea
unui Comitet al protectiei sociale care este Tgiinde Consiliu, dup consultarea
Parlamentului, avand caracter consultativ in scomamonirii coopetirii in domeniul
politicilor proteaiei sociale intre statele membsieccu Comisia. El are atribiide:

1) urmirire a situgiei socialesi a evoldiei politicilor de prote@e socia in statele
membresi in Comunitate;

2) facilitare a schimburilor de inforrtig de experiete si de bune practici intre statele
membresi cu Comisia,;

3) sub rezerva art. 207 CE. de piteég de rapoarte, de formulare a avizelor sau de



intreprindere a altor activifi in domeniile ce intf in competeta sa fie la cererea Consiliului,
fie din propria sa iniativa, in indeplinirea mandatulués, Comitetul respectiv stabiie
contacte corespuatoare cu partenerii sociali. Fiecare stat memgprGomisia desemneaz

doi membri ai Comitetului.

in scopul de a se ameliora posibille de folosire a fgei de mung a lucatorilor pe
piata interrd si de a contribui astfel la cgeerea nivelului de vig, prin art. 146 al Tratatului, a
fost instituit un Fond social european care areethere promovarea in interiorul Comufiit
a facilitatilor de folosire a faei de muna si a mobilititii geograficesi profesionale a
lucratorilor, precumsi facilitarea adagtii la mutgiile industrialesi la evolyia sistemelor de
produgie, in special prin formaredreconversiunea profesional

Initial, obiectivele acestui Fond au fost ndeplini@ wrmare a unor contribu
financiare dar dup adoptarea Deciziei nr. 71/66 a Consiliului, Tnlibcuyprin Decizia Nr.
83/516, modificat, contribuiile au fost substituite cu resursele proprii alent@inititii.
Fondul este administrat de Comisie, asistit un Comitet condus de un membru al acesteia
si compus din reprezentarai guvernelor, sindicatelasi organizaiilor patronale (art. 148).
Consiliul, statuand potrivit procedurii praute la art. 252i dupa consultarea Comitetului
economicsi socialsi a Comitetului regiunilor, adoptdecizii de aplicare relative la Fond.

Acest fond a fost instituit prin Regulamentele N052/88si 4253/88 ale Consiliului
si prin Regulamentul specific Nr. 4255/88 din 19 eimbrie 1988 care a stabilit prevederi
pentru punerea in aplicare a Regulamentului Nr.2&8 in privina Fondului social
european. Acest din utimegulament a fost inlocuit prin Regulamentul N#6@/1999 din 21
iunie 1999 al Consiliuluil, prin care s-au stabflitevederi generale asupra fondurilor
structuralesi Tn conseciti, a fost adoptat un nou Regulament specific pelrtnadul social
european - Nr. 1784/1999 din 12 iulie 1999 al Radatuluisi Consiliului, abrogandu-se
Regulamentul Nr. 4255/88.

Prin Decizia Nr. 2000/436 din 29 iunie 2000, Cdosila infiintat un Comitet
consultativ de prote®e social care are sarcina de a supraveghea dezvoltareficipoli
protegiei sociale n statele membsein Comunitate, de a promova schimbul de infaiing
expeti intre statele membrg Comunitatesi, sub rezerva art. 207 CE, de a pitegn raport
anual asupra protgei sociale, pe careadl prezinte Consiliului. Comitetul este compus din
reprezentagnai statelor membre, cate doi din fiecare siadjn doi reprezentgnai Comisiei.

Ca urmare a modificgilor aduse prin TMs, a fost acordab extensiune mai mare
problemelor eduggei, formarii profesionalesi tineretului. Obiectivele Comuriifii Tn aceast

privinta sunt consacrate in primul rand dezaoitunei educdi de calitate, incurajandu-se



cooperarea dintre statele membie dac este necesar, sprijinindu-se completandu-se
agiunea lorsi respectand pe deplin responsabilitatea statelemime pentru camutul
Tnvagamantului si pentru organizarea sistemului educativ, gadiversitatea cultural si
lingvistica (art. 149 par. 1). in concret,tamea Comunitii are in vedere (art. 149 par. 2):

- dezvoltarea dimensiunii europene in edigcdn special prin insireasi difuzarea limbilor
statelor membre;

- favorizarea mobilitii studenilor si profesorilor, inclusiv incurajand recurg@rea
academig a diplomelosi a perioadelor de studii;

- promovarea coop#iii intre instituiile de Tnvitamant;

- dezvoltarea schimbului de informissi de experietii privind problemele comune sistemelor
de educge ale statelor membre;

- favorizarea dezvditii schimburilor de tinerki de animatori socio-educativi;

- Incurajarea dezvailtii educaiei la distama.

In acelai timp,.Comunitateai statele membre vor favoriza cooperarea cu stagte
si cu organizdile interngionale competente in materie de edigcsi in special cu Consiliul
Europei.

Pentru a contribui la realizarea obiectiveloraishte, Consiliul nu are posibiii de
decizie ci numai de influgare, de incurajare, de recomandare, intrucat téegal - art. 149
par. 4 - limiteaz agiunea Consiliului prin competegie reduse ce i le acardAstfel, statuand
potrivit procedurii prefizute la art. 25%i dupi consultarea Comitetului econongicsocialsi
a Comitetului regiunilor, el va adoptatiami de ncurajare, cu excluderea @rg armonizri
a dispodiilor legislative si regulamentare ale statelor membre. Credénragunea unei
asemenea excluderi seafh rginerea statelor in a abandona atributele suvétandr n
domeniul eduaggonal datoriéi puternicelor tradii nationale Th aceastprivinta. De asemenea,
statudnd cu majoritate califigat asupra propunerii Comisiei, Consiliul va elabora
recomandri.

Tn al doilea rand, Comunitatea, potrivit art. 150.d, va pune in aplicare o poliide
formare profesiondl care sprijid si completeaz agiunile statelor membre, respectand pe
deplin responsabilitatea pentru dgontul si organizarea fordrii profesionale in aplicarea
acestei dispoti, Consiliul a adoptat Decizia Nr. 94/819 din 6cdel994 prin care se
stabilste un program de #gane pentru implementarea unei politici de formprefesionai-
programul ,Leonardo da Vinci", In concretti@nea comunitar urmareste conform art. 150
par. 2:

- facilitarea adagtii la mutgiile industriale in special prin formarea reconversiunea
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profesionad;

- ameliorarea foririi profesionale ingale si formarea continéiin scopul de a facilita ingg&

si reinsetia profesional pe piaa muncii;

- facilitarea accesului la formarea profesid@ngil favorizarea mobilitii formatorilor si a
persoanelor in formare, in special a tinerilor;

- stimularea coopérii in materie de formare intre instjiile de invitaméant sau de formare
profesional si intreprinderi;

- dezvoltarea schimbului de infortiiasi de experietii privind chestiunile comune sistemelor
de formare ale statelor membre.

Comunitateasi statele membre vor favoriza cooperarea taule tere si cu
organizaiile interngionale in materie de formare profesianaConsiliul statudnd conform
procedurii predizute la art. 251si dupa consultarea Comitetului economgt social si a
Comitetului regiunilor, adoptmasuri pentru a contribui la realizarea obiectivélufiitisate,
cu excluderea orizei armonizri a dispoziilor legislative si regulamentare ale statelor
membre. In aceasprivintd se impune acegiaobservaie ca in cazul domeniului edug, n
legitura cu excluderea armoriidi, cu meniunea & de data aceasta, nu mai este precizat
genul agunilor ce se intreprind sau a actelor ce se ad@iptd totusi eviden @ natura
masurilor ce urmeaz sa fie luate nu va puteaislepiseasd acele caracteristici ale unor acte
precum recomaridile, avizele sau 3 rezajile, dat fiind obiectivul declarat formal la paral
art. 150 in sensulacpolitica Th materia foririi profesionale sprijii si completeaz numai
agiunile statelor cu respectareatiopilor proprii acestora privind ceimutul si organizarea
formarii. Consiliul a adoptat, de exemplu, concluziiomd importana si obiectivul calititii
formarii profesionale (29 noiembrie 1995) sau conclupiivind eficacitateascolai,
principiile si strategiile privind promovarea rgtei scolare (24 iulie 1995), iar Comisia a
adoptat Cartea albprivind educda si formarea - a predai a Tnvita, spre o societate
cognitiva (29 noiembrie 1995), Cartea verde privind ediagaformareasi cercetarea -
obstacole la mobilitatea trangimak (2 octombrie 1996), Cartea alfiJn nou impuls pentru
tineretul european” (21 noiembrie 2001), Regidudin 13 iulie 2001 privind rolul edugai
si formarii Tn politicile legate de folosirea fgi de munag, respectiv privind e-Learning.

S-a precizat n literatura juridico posibia armonizare s-ar pune in diseunumai la
nivelul principiilor fundamentale ale foimi profesionale, intrucat aceasta ar fi in intates
unei dezvoliri echilibrate social a piei muncii conform cu obiectivele economice ale
Comunittii. Noul art. 150 CE, tratedznumai despre problema punerii in aplicare a unei

politici de formare profesionalsi nu despre o politiccomura in aceast privintd, asa cum se
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preciza in textul anterior TMs. (art. 128). Dar as&ta nu va puted $mpiedice adoptarea in
continuare, a unor principii fundamentale in matemn direga aprolirii unor rezolygii sau
recomandri de atre Consiliu, precum Rezafa din 11 iulie 1983 privind politica de formare
profesionad, ori chiar a adogtii unor decizii, ca in cazul Deciziei Nr. 87/56%ivyind
pregitirea populgei tinere pentru trecerea de la edieda viga de mung. Nu mai puin,
sunt posibile aguni concrete, precum irizul Regulamentului Nr. 1131/94 din 16 mai 1994,
al Consiliului, prin care s-a infiiat Centrul european pentru dezvoltagie formare
profesionad si al Directivei 93/33 din 1994 (protga tinerilor la lucru).

In practica jurisdigonak anterioat TMs s-a admis &; desi politica si organizarea
educaionak nu erau incluse ca atare in domeniile pe careailidi-a increditat instituiilor
comunitare, accesui participarea la cursuri de instruitg de Tmatamant nu erau afa
legatura cu dreptul comunitar. A rezultat dinasurile si programele adoptate de Consiliu in
acest domeniuacpolitica comuti de formare profesionakra gradual stabilit Ea constituia
in plus, un element indispensabil al actigfior Comunittii ale cirei obiective au inclus
libera concureta a lucatorilor, mobilitatea muncisi imbunitatirea standardelor de viaale
lucratorilor. De unde a rezultatidn sped, condiiile de acces la prégrea profesional al

resortisagilor altor tari membre a intrat Tn domeniul de aplicare a Trdteat
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