Economia Romaniei
Caracterizarea economiel romanesti la
sfarsitul anului 1989

Economia romanedsputea fi caracterizatin 1989, drept o economie bazpe
proprietatea colectiivsi condus prin planificare centralizat

Pilonul de bdizal intregii economii il reprezenta proprietateastid
asupra celei mai mariapgi a avutiei nationale, iar planificarea centratizdevenise
instrumentul fundamental al politicii economice.ti&itatea economit se desfsura
potrivit indicatorilor economico-financiari din pial national unic. Practic, intreaga
activitate a agentilor economici era stabitle sus n jos, cu insuficienta respectare a
cerintelor pietei si prin strivirea concurenteadnitiativei individuale. Lipsea, de
asemenea, armonizarea interesului personal cwlegtiv. Desi se spunea toti
oamenii muncii erau, n acelasi timp, si proprietsirproduatori, si beneficiari, nu exista
un raport stimulativ intre eficienta muncii depuakgeun luciitor si veniturile realizate de
acesta.

Industria. Cea mai importardezvoltare a cunoscut-o industria romanaasc
Potrivit ,Anuarului Statistic al Romaniei 1991", @an 1950 doar 44% din venitul
national era realizat in industrie, in 1989 acestgnt crescuse la 58 %. In aceeasi
perioadi, venitul national creat in industrie a crescuB8ale ori. La baza acestui proces
de industrializare s-a aflat o #aidicati a acumurii, de peste 25 % ,
mentinut de-a lungul celor patru decenii, iar in perioaf@@1980, aceasta fiind chiar
de peste 35 %.Acest efort in domeniul acuimiuh permis cresterea investitiilor de la 6,3
miliarde de lei, in 1950, la 236,4 miliarde lei,11®89; fondurile fixe au crescut, in acelasi
timp, de la 210 miliarde lei la 3526 miliarde. fadcul investitiilor efectuate Tn economia
nationa#, cele alocate industriei ocupau locul principéd, gtuandu-se
n jurul a 45%.

Drept urmare a dezvali industriale, in perioada 1950-1989, a crescut
productia principalelor produse industriale, deregki, la energie electic de la 2113
la 75851 milioane kwh,laiacbune extras - de la 3893 la 66462 milioane tamé&gdituri -
de la 193 la 1115 milioane mp, la dftaminte- de la 11 la 118 milioane perechi, la
televizoare- de la 280 mii batt (in 1970) la 511 mii butti. La o serie de produse de
baz (de exemplu, otel, ciment, Trigiminte chimice, acid sulfuric etc), Romania
depsea, din punct de vedere al productiei industpaléocuitor, &ri puternic
industrializate.

Un alt dezechilibru major s-a dovedit adl dintre crearea capattitor de
prelucrare si asigurarea aprovizianlor cu materii prime. Acesta sa accentuat i an
‘80, ca urmare a exportului masiv de produse e $taiti sau cu grad redus de
prelucrare , export efectuat in vederea aghihtegrale a datoriei externe. De asemenea,
0 dezvoltare sub necegtitcunosteau si industriile proditoare de bunuri de consum
individual, industriile alimentar textild, de piedrie etc, care au beneficiat, in medie, doar
de 11% din investitiile industriale.



Exista un dezechilibru general intre piigtusi cerintele de consum productiv si
personal. Se crease o situatie anofimatele bunuri care erau solicitate nu ssegu
decét intr-o raisuia insuficient, iar altele care existau nu seitau. Cauza esentiah
acestor dezechilibre a constituit-o inexistentatiagjor firesti dintre produdtori si piat.

O ali problend a industriei romanesti o reprezentad®rea competitivitii
produselor sale pe pietele internationalez ohia anii '60, importanta pretului, ca factor
determinant al competitivitii internationale, incepusé scad in favoarea calitii si
fiabilitatii si, deci, se impunea trecerea de la o dezveldartip extensiv la una de tip
intensiv. In4, atunci cand Tnitile occidentale inlocuirea masinilor si utilajekna
accelerat de rapiditatea afirarii noilor performante ale revolutiei tehnico-stifice, n
Romania, durata norntatlie functionare a utilajelor n industrie sporeaeési raimanere
Tn urma din punct de vedere al introducerii progresultinie a ficut ca produsele
romanesti, mai slabe calitati\g ie obtinute cu o risipde resurse si,
implicit, cu costuri mai mari.

Agricultura. Si in agricultarau avut loc, in deceniile postbelice, procese
transformatoare. Astfel, s-au constituit mari espédii agricole prin comasarea Nati a
micilor proprietiti (cu exceptia zonelor de deal si de munte, umdgmprietate
individuak); s-a trecut de la culturi extensive la productiensive prin intermediul
mecaniarii si chimizarii; sau amenajat suprafete intinse de irigataussreat numeroase
statiuni si institute de cercetare Tn agricuifuatc. in conseciat productia agrical
vegetah a cunoscut cresteri insemnate. Productia de eghbeabe a crescut, in anii 1950-
1989, de 3,5 ori, de plante uleioase de peste, dl@sfec de zakr de peste 10 ori, iar
cea de legume de aproape 4 ori. In ceea ce prizestehnia, efectivele de animale au
cunoscut si ele cresteri in aceeasi petipadmnirul de bovine si ovine a crescut cu
aproximativ 50%, iar ce de porcine &sfiri cu peste 600%.

Cu toate acestea, si agricultura acuza aceleasiteata si intreaga economie in ciuda
progreselor inregistrate, indicatori ca rimat de tractoare la o mie de ha (16) sau
consumul de Tngsaminte chimice la ha (120 kg) situau Roméania mulirfima trilor
europene dezvoltate.

Aceadi situatie, combinatcu o lipgi de interes aatanului, care nu se mai simtea
atasat de pmantul de care fusese deposedatiauifca, sub aspectul randamentului la
hectar , Romaniaasse situeze, la sfarsitul anului 1989, pe unulrdiattimele locuri in
ierarhia &rilor europene.

Serviciile. Desi sectorul tertiar a cunasg crestere spectacul@ds tirile
dezvoltate, avand o contributie foarte imporidatformarea produsului intern brut al
acestora, Tn Romania, el a fost neglijat Aceastaarkce n sistemul productiei materiale
serviciile erau considerate productive doar &suna in care acestea erau o prelungire a
activititii de productie. In rest, celelalte servicii, desrte utile populatiei, erau
considerate activiti neproductive si, de cele mai multe ori, nu lies®rda importanta
necesat. De aceea, la sfarsitul anilor '80, ponderea séorn informarea PIB era doar
putin mai mare de 25%, aceasta chiar in conditiileare, in ultimii ani, tarifele
serviciilor cunoscuséro crestere superiaacelorlalte preturi.

Acesta fiind starea de lucruri nu esteri@re &, in anul 1989, produsul
national brut pe locuitor in tara nodisse situa cu mult in urmarilor europene
dezvoltate.



Mult mai graa s-a dovedit a fi, i Tnrautitirea, de-a lungul anilor '80, a conditiilor de
trai ale populatiei. Ca urmare a fi@trii de achitare intr-un ritm accelerat a datoriei
externe, s-a acordat prioritate exportului Tn de¢ntul satisfacerii nevoilor elementare
ale populatiei. Oamenii au fost nevoiisuporte numeroase privatiuni: o serie de
produse de bazzahar, ulei, benzi) erau cartelate; produsele de bealitate
disparuset din magazine; consumul dedagaldi, af rece, energie electide@ra limitat.
Aceast deteriorare a calitii vietii se reflecta si in @rimea unor indicatori sociali.
Astfel, durata medie de vigtdesi crescuse semnificativfate perioada interbelicera
cu aproape cinci ani mai niitn Romania decéat Tiarile dezvoltate. Economia de
comand, hipercentralizdtsi planificati, se dovedise incapabiti

opreasg acumularea fenomenelor negative in viata econosocak si, de aceea,
trecerea la economia concureritide piat era absolut necesgpentru punerea in
valoare a capaditilor productive, materiale si umane ai€itsi pentru imbuatatirea
conditiilor de viai ale populatiei.

ASPECTE TEORETICE ALE TRANZITIEI

In ultimii zece ani, s-a vorbit foarte mult despeeonomiile in tranzitie".

Desi expresia se refeindeobste la economiile fosteld@ritsocialiste, o analizmai

atenti ne arat ca, de fapt, tranzitia este un fenomen universap&sde spuneicorice
persoaa, grup social sau comunitate seidfitr-o contind tranzitie de la o stare la alta.
In consecint, toate economiile lumii se &fin diferite stadii de tranzitie.

Sunt necesare, deci, anumite clasificPentru a vedea ce anume au in comun fosiele t
socialiste si a da, astfel, un sens expresieiyieeds analizm trei factori: punctul de
plecare sau starea initialdestinatia sau obiectivul uamit; continutul tranzitiei si
mijloacele prin care se realizéaaceasta.

Analiza situatiei la inceputul tranzitiunctul de plecare in procesul de tranzitie I-a
constituit, pentrudrile central si sud-est europene, 0 economie deandin centralizat.
Desi acest tip de economie s-a dovedit a fi falimemu inseamninca
plecam de la zero. De aceea, inainte de demarareawrpgrogram de reforme, este
necesat o analia serioa8 a mostenirii socialiste. Trebuie identificate wakliate corect
atat elementele negative, cat si elementele pezitie acestei mosteniri.

Elementele negative existente intr-o entn@lanificat, care
Tmpiedia o desfisurare normala vietii economice si care trebuie modificate,tsim
principal, structura proprigti, sistemul de retributie, cadrul legislativ sstitutional,
precum si sistemul de conducere centralizat peo#ie structurile vietii economice si
sociale.

Trebuie, de asemenea, evidentiate elemegmbzitive. Acestea sunt reprezentate de
0 puterni@ baz tehnico-material acumulai de-a lungul a 40 de ani, de o fode muné
calificatq, precum si de anumite forme de organizare a \@ethomice si sociale (ca, de
exemplu, sistemul de Tatamant, cercetareasitate s.a.). Utilizarea ratioriah acestor
elemente poate usura mult procesul de tranziteblBPma alegerii modelului de
economie de piatDincolo de elementele comune, economia dei gatprezint in
forme diferentiate, in functie de conditiile spemfintalnite intr-o tdrsau alta. Dup
modul de Tmpletire a mecanismelor pietei cu elemdetdirijism si de protectie social
s-au ficut incerari de delimitare a unor tipuri de economie de it tipologie



interesart este cea realizatle Michel Albert, care consideci, astizi, exisa doua mari
modele de economie de giat
a) modelul neoamerican, caracterizat printr-unaqmiblic restrans, atotputernicia pietei
si prin folosirea, deatre guvern, in special a instrumentelor monetargrpesigurarea
functionalittii sistemului economic, fiind specific pentru SUMarea Britanie,
Australia, ,tigrii" asiatici etc;
b) modelul renan, caracterizat prin imbinarea miscaglor pietei cu interventia statului
pentru asigurarea secutit sociale. Acest sistem sa dezvoltat in Germdgaleetia, tirile
nordice s.a. Indiferent de modelul stabilit, sistésconomic ce se constituie n
acestedri trebuie 4 indeplineastdoui conditii:
* S asigure o crestere substaritialeficientei tuturor activitilor economice;
* si dua la progres economico-social, la ridicarea niveldiitrai al populatiei, la o
viata mai burd. Realizarea acestora depindean@tor de munca fiecui popor.
Continutul tranzitiei
in general, toate programele de refarimclud trei misuri fundamentale:
a) Liberalizarea econoniicce presupune desfiintarea controlului auitidr asupra
productiei si preturilor si asigurarea rolului poadinant al pietei in functionarea
economiei.
b) Privatizarea, ce detine principalul rol in rasturarea sistemului de proprietate si are
drept obiectiv Trdturarea monopolului proprigti de stat si realizarea pluralismului
formelor de proprietate in cadrulrora $ predomine proprietatea privdat
c) Stabilizarea macroeconorajce repreziritun element esential al
procesului de refor) impreura cu un cadru legislativ stabil, ea asigaredibilitatea
climatului de afaceri. Se eijtastfel, schimérile frecvente care afecteapremisele de
profitabilitate a diferitelor afaceri concrete sieeaz bazele unui proces de crestere
economié.

Factorii care influenteazituatia economica Romaniei
Din analiza rezultatelor macroeconomice prezeraaterior rezult clar G Romania
traverseaz o criza economié puterni@. Aceasi situatie se datoreaatat unor factori
obiectivi, cat si msurilor de politid economié aplicate.

in primul rAnd, asa cum anatat la Thceputul acestui capitol, economia
romaneastse caracteriza, la inceputul tranzitiei, printigiditate extrera. Structura
capaciitiior de productie era grav dezechililiratr mecanismul economic era hiper-
centralizat. Au lipsit liberalizarea gradatare s-adcut in celelaltedri foste socialiste in
anii '70 - '80 si, o datcu aceasta, posibilitatea de a aveatlagstranse cu lumea,
dezvoltat si de a face un schimb de experierit aceasta. Ca urmare, la inceputul anilor
'90, nu existau nici mecanismele, nici institutslenici experienta necesare pentru
abandonarea imediaa vechilor structuri de productie.

in al doilea rand, o particularitate a Faomei a fost aceeaicin cursul intregului
deceniu anterior, s-adut un efort deosebit pentru achitarea
integrah a datoriei externe, In consecinpopulatia a trebuitassuporte o situatie dir
aseninitoare cu o ,terapie de soc". Aceastaauf ca, dup schimlarile politice care au
intervenit, populatiasfie prea obosit atéat fizic, cat si psihic pentru a mai suporta alt
privatiuni economice, cu atat mai mult, cu cat ap& de ameliorare a standardului de
viata era foarte puterric



in al treilea rand, conjunctura econamimndiali a fost profund nefavorahil
Dupi prabusirea CAER, care reprezenta circa 45 % din carhexterior al Romaniei, a
urmat criza irakiaf Irakul reprezenta un important partener extemngatoria acestuia
fata de Romania se cifra la aproape 2 mld. de iddtesfarsit, criza iugoslawv(care, cu
intermitente, a continuat p&in prezent) a adus alte pierderi pentru productéona si
comertul exterior. Romania a pierdut, in mai pdiéndoi ani, 60 % din pietele sale
externe.

Analiza indicatorilor macroeconomici drat anii 1990-1992 au fost foarte slabi
pentru Romania. In aceagierioad, PIB-ul a sézut cu aproape 25 %. Dadngi, luim
n considerare si datele din celelalte &flate in tranzitie, constah ci, din acest punct
de vedere,

Romania nu constituie o exceptie, ea sdudse pe undeva la mijloc Tn ierarhia
acestorari. Acest declin poate fi considerat inevitabildrocesul reformei, el datorandu-
se, in principal, disparitiei produselor nevandabil

Ca urmare, o date a ajuns la putere, nioconducere a hatat ca, in 1997,as
initieze un program radical de stabilizare, @luc scop erau refacerea echilibrului
financiar si realizarea cat mai rapia reformelor ce fuseseintarziate panin acel
moment. Acest program, care a primit, de altfehsobarea institutiilor economice
internationale (FMI si Banca Mond#g) se concentra pe uitoarele elemente
principale:

1) liberalizarea preturilor si comertului;

2) restructurarea intreprinderilor si privatizarapici a acestora;

3) reforma sistemului financiar, cresterea efigest sigurantei sistemului bancar,
precum si privatizarea acestuia,

4) rezolvarea situatiei din agricultr

5) stoparea acoiidi de citre Banca Nationala creditelor directionale, reducerea
subventiilor;

6) extinderea exportului.

Factorii cei mai importanti care au incetinit puggein aplicare a ambitiosului program de
reformi si care influentedizsi in prezent situatia in mod BAditor sunt:

1) grupul de specialisti capabil duci la bun sfarsit procesul de

reforma s-a format incet;

2)marile intreprinderi care lucreain pierdere au reusii-si apere din nou interesele,
facand un lobby puternic; aceastaeut ca intreprinderileasnu poat fi restructurate sau
lichidate si & nu fie respectato strica disciplina financiag. Printre argumentele
prezentate de lugtori a fost si acelaadin cauza inchiderii intreprinderilor va creste
foarte mult somajul, administratia nefiind in stpéed acum 8 prezinte o solutie vialiil
acestei probleme;

3) increderea populatiei - care a fost foarte rreafeceputul reformelor - a &ut, asizi,
foarte mult; nu numai pentrui efectele reformelor au dus laiderea nivelului de trai, ci
si din cauza ncetinirii acestora, care face capda durerodisde tranzitie 3 se
prelungeastde prisos;

4) paralelismul restructurare/macrostabilizare dgteil de pus in practic Cel putin
intr-o prima faza, restructurarea si lichidarea

intreprinderilor implia cheltuieli suplimentare si nu economii la bugegrsime piti
compensatorii pentru disponibilizati, cheltuielildghidare acolo unde ¢ cazul, ingustarea



inerent a bazei de impozitare etc. Or, acestsum se intentionedz fi luate tocmai pe
fondul diminuirii drastice a deficitului bugetar. De asemeneatnoeobtinerea unui
deficit bugetar cat mai redus, s-a produs o ingbetaresterilor salariale, care, pe
fundalul unei inflatii ridicate si coroborate curopozitare excesiy a condus la o
sadere a cererii solvabile, ceea ce face extremfdsl dio relansare econonaic



