INTRODUCERE

Impoztarea, este un sistem de contriiimpuse de &tre guveramant asupra
persoanelor, intreprinderilorsi propriettii, esential ca o suifis de venit pentru
acoperierea cheltuielilor guvernamentaie altor scopuri publice Impozitarea poate
fi, si este, de altfel, utilizatsi la atingerea altor obiective economicg sociale. De
exemplu, poate servi drept metode dezvoltare a unei economii echilibrate prin
stimularea sau descurajarea variatelor forme deviete comercial, sau poate fi

utilizata pentru a implementa reforme sociale prin redisirda averii.

Eficacitatea fiegrui guverrimant depinde de voia poporului guvernat de a se
dezice (sau a ceda) o parte din controlul asupraop@elor sau proprigti lor n
schimbul protegei sau altor servicii din partea statului*(publgwods) Impozitarea
este una din formele unui asemenea schimb, deodmpezitele percepute sunt
utilizate pentru finatarea unor activitti de utilitate publid, activititi ce nu pot fi

efectuate prin eforturile persoanelor private apasiu a unui grup restrans de

persoang(vezi public goods)

Diferenfe istorice. Tnca din timpuri stavechi, impozitele erau plite
preponderent nu Tn bani, ci Tn natura sau prin rayoereale, produse alimentare, sau
lucrari la amenajarea drumurilor (bunurilor - i.e. canatase, diguri) publice)Atita)
Cat timp serviciile guvemmantului consistau esgal in agiuni militare si asigurarea
drumurilor sau alte ludri publice, impozitarea Tn natiursatisicea pe deplin marea
majoritate a necesifilor guvernamentale. Domnitorii puteau aduna echige
muncitori sau osta prin obligarea fiegrui nobil de a pune la dispa® un nunir
anumit de lucratori sau solgapropotional titlului nobilului sau averii lui. In mod
similar, "dijme" cerealiere puteau fi perceputelderoprietarii funciari, atat pentru a
hrani efectivele militare sau lugtorii publici, catsi pentru a asigura variate necésit
guvernamentale. Nanile industrializate moderne, cu toaté& percep impozite n
forma kineasé, aplica acelai model fundamental: guveimantul desemneéaznateria
(baza) impozabila (venit realizat, proprietate pla#e sau acte realizate de organele

! George F. BreaK,axation MICROSOFTENCARTA 98 ENCYCLOPEDIA, 1997.
2 De exemplu, intignerea poliiei, pompierilor, sau drumuri publice.



statale), apliz un anumit cuantum de impozakg,colecteaz impozitul (egal cu baza

Tnmulita la rata aplicat) de la pétitorul impozitului, care este desemnat prin lege.

Sistemele de impozitare, chiar in zilele de azi, cand universalizarga
interdependega devin cuvinte cheie, sunt la fel de variatesicaatiunile ce le instituie,
variind, in dependenta de complexitate, de la pgexdein natui pari la sisteme
computerizaté de impozitare. Mecanisme de impozitare simple quottivite numai
necesiitilor acelor guveraminte, care sunt extrem de limitate in scopurichzul in
care responsabifitile guvernamentalesunt diversesi extinse sistemul de impozitare
respectiv trebuie sa fie complex si avansat dincpute vedere organizatiuonal si
tehnic. Cum ar fi, de exemplu, sitimin care impozitele se utilizeapentru a reduce
inegalitatile economicesi a redistribui veniturile prin modatliti considerate echitabile.
Reelele fiscale bine ganditg asezatedevin un element esgal, la fel precumsi o
educaie publica de standard Tnalt va asigura un nivelltimle responsabilitate a

platitorului.

Principiile impoztdrii®. Sistemele de impozitare Tndeplinesc mai multe finc
in dependenta de responsabille guverdimantului ce le instituie. Tn cazul unui
guverrimint complex, cu doua nivele sau trei nivele, aplodsteptat din partea
impozitelor locale si centrale (federale) variaz mult. Nivelele de jos ale
guverrimantului (administrga locala) sunt relativ limitate in ceea ce p&ivee
impozitele, pe care sunt autorizate a percepe. fBarentele locale trebuie, de sigur,
sa aiba surse materiale si financiare necesareyp@ntealiza sarcinile si scopurile
stabilite. Ceriga de a avea un buget foarte echilibrat este o taratici unici pentru
guverrimintele locale, deoarece, spre deosebire de guveanonal, unittile locale
nu pot &-si permiti luxul de a cheltui mai mult decéat au. Spre deasetbe companiile
private, guveramintele locale nu pot cheltui mai i decit au._In timp ce scopul unei
osibil la cheltuieli minim@.e.

firme private este de a @be cit mai mult venit

profituri maxime - teoria neoclasica)yn guvernator sau primar, sau oricare alt oficial
public va fi criticat cu asprime pentru o impozéaridicati, da@ ceva similar cu

profitul ar afrea in evideta contabii.



Procesul de elaborare a bugetului impliestimarea cheltuielilosi
veniturilor. Oficialii locali sunt psi Tn fata unor incertitudini cand Tncedra prevedea
acestea. Pentru a facgdfasituaiei, autorititile sunt nevoite de a lua Tn calcul toate
circumstarele si resursele existentesi cele care vor agea pe viitor. Un factor
important, care me#tde a fi luat in calcul Tn primul rand, estdirigtatea” economiei.
Daci se fixeaz impozite pe venit sau vairz, acestea vor varia in depencere
nivelul somajului si cresterii economice. Mai mult ca atat, sectorul puldgte pus sub
0 dubk ameninare Tn timpul declinului economic: veniturile scéd urma séaderii
vanzirilor si nivelului burastirii populatiei, in acelg timp cheltuielile cresc pe seama
asistemei acordate familiilorsi persoanelor ce se #flin somaj, fira alte surse de

existena.

Un alt factor important, care afectéalaugetele locale este nivelul fingrii
din Centru - dotgile de stat. Acest nivel varidalin an in an, Trisin ultimul timp tinde
de a saédea. Rata salerii depinde in egalmasuri atat de dinamica politi¢ cit si de

starea economiei.

Diferite nivele de guveimant depind de diferite tipuri de taxeplati. Dupa

cum putem urrri Tn schema de mai jos, sursele de venit vérigz dependegi de
nivelul autorititilor (in tabel datele sunt prezentate in procerdadveniturile totale,
cifrele fiind din anul fiscal 1994, SUA).

%i.e. carti de credit, plata impozitelor prin Intet, etc.
* Datoriti specificului lor, in continuare vor fi analizatapozitele locale.



Veniturile

IMpozit pe Vinzari |e—-———
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Impozit pe Imobil P o

3 ~fiF 14
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Fonduri Nationale WZO

Fonduri Statale 31

Trusturi si Asigurari Wﬂ

6
altele PP 8

Il Cele Statale #Z Cele locale

Dupi cum vedem, guvedmintele statelor au ca surse aproximativ
echivalorice taxele pe vergt vanziri. Sigur & statele variazin acest domeniu. Unele
nici nu au impozite pe vaad, pe cand alte state ating numere cudoifre. Similara
estesi situaie cu impozitare veniturilor personale. Procentiféd intre statele care o

fac, dar media este sub 18%

Guverrimintele locale se bazeain mod primar pe impozite pe imobil, au
putin venit de la vanari, si practic nimic de la impozit pe venit. Cele locale mai
sprijina pe phti pentru servicii, cum ar fi biletele de intrare fparcuri, liceme pentru
vanatsi pescuit, plata pentru studii Tn univessite publice, pétile pentru apa utilizat
si altele. Statele, mai mult ca guvémintele locale, administreazsistemele de
pensionaresi programele de asigurare pentru ftianarii si lucratorii  publici.
Veniturile de la investiile in fondurile de pensionare, cu toate sunt megionate, nu
au o alta intrebuiare decat plata pensiilor. In mod similar, sumelevpnite de la

platile pentru servicii sunt plasate in fonduri segtegaeea ce inseathica ele pot fi

® De exemplu, in SUA:

Alabama are un impozit progresiv, de la 2% pentaiipotin de 1,000$, panla 5% pentru sume peste 6,000$

California - impozit progresiv, de la 1% pentru rpaiin de 3,120%, panla 10% pentru sume peste 21,860$

New York - impozit progresiv, de la 2% pentru meiip de 1,0008$, panla 14% pentru sume peste 23,000$
Pennsylvania are un impozit cu cotaifte 2.35%



utilizate numai pentru fingarea serviciilor, de la care au fosttiiolbite. Cu alte cuvinte,

plata pentru Tnstamant poate fi utilizat numai de_gtre si pentru universiti, si nu

pentru Tnchisori sau intfi@erea drumurilor.

Majoritatea persoanelor acceéptlitile pentru servicii ca pe cel mai onest
corect mod de impozitare. Problema estevenitul este limitaki segregat. Taxele in

general pot fi evaluate conform trei aspecte:
1. volumului de bani pe care il pot aduce Tn trezozeri
2. daai venitul e sigursyi

3. cine supor& povara lor.

Impozitele pe venit genereazsume mari de bani, cu toaté wariaz in
dependetd de starea economiei, rajamajului, si alti factori similari (GNP _always

equals the National Income=National Expenditure=idatl Output) Din toate taxele,

impozitele pe venit tind a fi cele mai progresizeea ce insearirta ele sunt bazate pe

capacitatea de ati.

Impozitele pe vanigi sunt de asemenea bune surse de barde asemenea
variazi in dependegi de starea economfeiAcestea nu sunt bazate pe veniturile
populgie, ci pe cumprituri. Din moment ce persoanele cu venit jos, perdrge
ntrgine, cheltuie practic tot ce castigmpozitele pe varii sunt regresive. Pentru a
repara natura regregiva acestor impozite, unele state elibeieae impozitare
produsele alimentare, medicamentaiealte produse de prifnnecesitate. Statul poate

sd mardi si mai departe -&subsidieze aceste produse.

Impozitele pe imobil varigz in depended de valoarea proprigti
impozitgilor, si nu a veniturilor sau cheltuielilor. Prin urmarkermierii si cei cu
venituri fixe, cum ar fi pensionarii, pot fi suguunei poveri fiscale mai grele decéat
gradul lor de busistare. Impozitul pe imobil (pe proprietate) poat® fsurs burd de

venit, fiind si cel mai stabil, din motivZautoritatea, in jurisdi@a cireia se afl aceast

Ohio - impozit progresiv, de la 0,5% pentru majipde 5,000$, panla 5% pentru sume peste 100,000$



proprietate poate stabili o Ba& impozitului care practic garantéazn nivel anumit de
venit, indiferent de schimbile din economie. Deaceea oficialii locali caralstesc
aceste taxe Tn mod stabil sunt nevale a auzi plangeri privind natura regresiv

arbitrai a impozitelor pe proprietate.

Daca e sa examinam aceasta problema mai de in@grobservam ca politica
fiscala a statului este determinata de sistemwladi@ri a societtii in cauza. Majoritatea
democraiilor moderne deriva n@unile generale cu privire la ceea ce constituiebun

sistem fiscal din principiile engate in sec.18 de economistul britdrddam Smith:
» Echitatea
» Claritateasi Sigurana
» Convenierpa
» Eficienta

Echitatea. Este de o importanta fundamentala ca orice impmeitie echitabil
- adici cetitenii sa fie impozita propotional abilitatii lor de a péti ("in proportion to
the benefit they deprive from the government” - Ad&mith). Un impozit este
considerat echitabil daca cai care au posibilitatea a-l phti sunt impuyi fie
propotional capacttii lor de plata, fie, in dependenta de stieapropotional cu ceea
ce primesc in schimb de la guvemmant. Prin urmare, atat "capacitatea de plata'sicit
"beneficiile primite" constituie criteriile de aprere a echigii. In cazul in care
serviciile oferite sunt dispersate, aceste douderiri sunt deseori indistinctibile,
deoarece persoanele ce sunt mai bogate de obi@epandere mai mare in comunitate.
In cazul in care serviciile confeibeneficii identificabile personal anumitor indivig
nu altora, este fezabil de a impune utilizatorisugporta o anumita parte din costuri.
Impozitarea ce se conformdiazu standardele aplicate abilitasii de a phiti sau a
beneficiilor primiteeste considerata ca o impozitare ce indegtiéneerinele echiktii
verticale (deoarece o astfel de impozitare va getraume diferite de la persoane in

diferite situaii). La fel de importanta estg echitatea orizontala - principiul in baza

S TVA, Accize,si alte Taxe.
" De origine scgana



caruia persoanele, care au capacitate egala détiaspcare beneficiaz in mod egal,

trebuie sa fie impozitate egal.

Claritatea si Siguranga. Acest principiu, considerat foarte important dere
Smith, este deseori subestimat in sistemele fisoadederne (in care o administi&
deschisasi impariala este subdalead). In ngiunile unde aplicarea impozitelor este
nesigurasi arbitrara, publicul poate sa nu aihici o incredere in sistema. Chigrin
SUA, ratele Tnalte a infigei au creat uneori temegi nesigurage cu privire la crgterea
impozitelor si echitatea impaarii valorilor inflate. Asemenea reeic demonstreax

importanta claritii si siguranei ca principiile unui sistem fiscal respectabil.

Convenienga. Conformarea unui impozit trebuie sa figoarasi convenienta.
De exemplu, in multe state conformarea cu legileiregituie impozitul pe venit a

crescut dramatic ddpce a fost introdus sistemultieerii impozitului din salariu.

Eficienta. Un bun sistem fiscal trebuie conceput intr-um@ del, incit el sa
poat fi administrat eficiensi economicos. Impozitele care sunt dificil sau 8ir de
a fi administrate fac ca resursele sa fie utilizatscopuri neproductivej diminueaz
increderea in impozigi in guverramant. Mai mult ca atat, pierderi pot fi create prin
impozare excesiva; prin urmare eforturile econonseevor orienta de la actiit ce
aduc profituri Tnalte la cele cu profituri mai jegsde la intreprinderi productive spre
evaziuni fiscale, de la tranzgic deschisesi cinstite spre o participare ascéns
necontrolatasi ilegala in economia tenebra. Cand se int@imasemenea sittig
importantul principiu al neutralitii impozitelor (care stipuledizca un impozit nu
trebuie sa provoace persoanele de a-si schimba atampentul economic), entat
implicit de Smith, este violat.

Pe lang aceste principii, au mai fost &hatesi altele, cu mai mult sau mai
putin succes. Ca exemplu este elasticitatea impozituladici, reagia automata a
impozitului la condiile economice schimdtoare, fira a fi necesare ajusi in cotele
impozitelor. Totyi, elasticitatea Tnalta creeamegalititi in timpul inflagiilor rapide,
"Impingand" persoanele in categorii mai Tnalte detitori, cu toate ca valoarea
veniturilor lor nu regeste sa tina pasul cu preturile crescande. Venituniari
incurajeaz guverrimantul de a efectua mai multe cheltuieli, in timgp creterea

poverii impozitelor descurajeaplatitorii de a mai lucra, economisii investi. Aceasta



situgie poate provoca sau Hutati starea de stagnare economica, fitsale inflgie. In

aceste cazuri, impozitul devine prea elasficunt necesare ajuist de inflatie.

Incidenfa impozitului. Efectele economice,si prin urmare echitatea,
majorititii impozitelor nu pot fi pe deplin felese deoarece este dificil a determina cine
poarta greul poverii. Chiati impozitul individual pe venit, care se prezia cade in
intregime pe pititor, are consecte indirecte asupra economiei: el inflyeaz
deciziile de a lucra, economissj investi, aceste decizii afectand alti oameni.
Probabil ca cel mai greu de determinat este powargazul impozitului de cifra de
afaceri. In dependenta de structyiaflexibilitatea peii in care concureaz firma,
impozitul poate in unele cazuri doar sa redpoofiturile si dividendele, in alte cazuri,
poate reduce pe larg veniturile tuturor propridtargi intreprinderilor. In msura in
care firmele compenseaimpozitul prin ridicarea preturilor la produseler, se poate
de spus ca incideam impozitului trece asupra consumatorilor. Trismra in care
profiturile reduse de impozit mgoreaz salariile, incideta impozitului trece asupra
lucratorilor.

Alte efecte a impozitarii. Necitand la dificultitile legate de risutiri precise,
guverrimintele sunt ingrijorate de repartizarea verticalgpoverii impozitului: Este
oare distribuit proparonal mai mult asupra celor bagalecat asupra celorisaci
(impozare progresiva)? Supune oare pe fiecare aoeleiai sarcini in legtura cu
capacitatea de plata a impozitelor (impozare prnomoalki)? Sau apa@smai mult asupra
celor giraci (impozare regresiva)? In majoritateaimailor moderne, o structura de
impozare progresiva este considerata dez#adith doua motive. In primul rand, un
impozit progresiv este considerat mai echitabilo@ece cei bogaau posibilitii de
plati mai mari). In al doilea rand, difergate dintre extremeleigiciei si bogatiei sunt
considerate drept periculoase pentru dst@rea economicgi sociala a sociétii, si 0

structura progresiva a impozitelor tinde de a madareste extreme.

Din alta parte, impozitele ce au cote prea progeesice cresc prea repede -

pot descuraja atat lucrul, cifi investkiile, prin privarea unei #rti mai mari din



economiei "supply-side" - teorie economica ce paneentul pe importanta asigur
ca impozitele se nu diminuezg dezbai interesul de a investi (atat din partea

persoanelor fizice, cifi a celor juridice).

In orice caz, experiga mondiala de demonstréaza impozitele pot fi
administrate echitabi$i eficient numai in cazurile in care nivelul de éormare a
platitorilor e Tnalt. Aceasta necesita o tinere a ueegidente contabile deschise a
declaraiilor cinstite, precunsi o populaie educatai cooperanta. Cand unul din aceste
elemente lipsge, fapt ce se intampki in tarile dezvoltate, impozitele tind a se axa pe

materii sor determinabile (precum salariile).
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