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Curtea de Conturi

1. Control financiar exercitat de Curtea de Conturi

Scurt istoric. Natura institie

Institutie de origine constitionak, Curtea de Conturi a Romaniei reia o veche tiadi
existent Tntara noastr in materie de control specializat.

Prima Curtea de Conturi a fost infaéta Tn tara noast, prin Legea din 24 ianuarie 1864.
Existeria ei a fost metipnat si prin Constitgia din 1866 in articolul 116, care preved, ¢ pentru
toat: Romania este o singuCurte de Conturf.

in Legea nr. 149 din 31 iulie 1929 pune in aplicare prevederile articolului 115 din
Constitgia din anul 1973 conformaceia: “ Controlul preventivsi cel de gestiune a tuturor
veniturilor si cheltuielilor statului se va exercita de Curtea @onturi, care supune in fiecare an
Adunirii deputgilor raportul general rezuméand conturile de gestual bugetului trecut, semnaland
totodatr neregulile gvarsite de mingtrii in aplicarea bugetului”

Dupa instaurarea regimului comunist Tn Romania, Leged48/1929 a fost abrogaprin
Decretul nr. 352 din 1 decembrie 1948.

Curtea de Conturi a fost reintrodus sistemul administrativ &irii noastre prin dispotile
art. 139 din Constitie Romaniei din anul 1991. Potrivit acestui arti¢oCurtea de Conturi exercit
control asupra modului de formare, de administrar@ée intrebuimpare a resurselor financiare ale
statuluigsi al sectorului public. Tn condiile legii, curtea exercit atribuii jurisdicsionale.”

in Legea nr. 94/19921n forma iniiali, Curtea de Conturi era califigata fiind “organul
suprem de control financiaf de jurisdigie in domeniul financidr

in opinia Colegiului jurisdigonal al Cutii de Conturisi al Guvernului s-a stigut ci
semnificaia termenului de organ suprem este aceea de uaie, @ referire la activitatea de

jurisdictie, are in vedere jurisdia financiag.

In noua Constittie a Romaniei, aplicatdin luna octombrie a anului curent (2003), ar9,13

alin.1 se modifig si se completedizastfel, referitor la Curtea de ConturCtrtea de Conturi exereit

1 A se vedeai V. Prisicaru, Tratat de drept administrativ romagditura Lumina Lex, Bucugé, 1993, p.362.
2 Publicat in Monitorul Oficial nr. 167/1929.
% Republicai a fost modificat si completal prin Legea nr. 77/2002.
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control asupra modului de formare, de administrar@e intrebuimpare a resurselor financiare ale
statuluisi al sectorului public. Tn condiile legii organice, litigiile rezultate din actitatea Cuyii de
Conturi se solfioneaz: de instapele judedtoresti specializaté.

Potrivit statutului, Curtea de Conturi poate fiifiehta ca o autoritate administraliv
autonond, nefiind Tn subordinea in sensul dreptului adntiats/, a nici unei alte autodifi a statului;
ea ndeplingte o fungie complex, de controlsi de jurisdigie, care 1i confér un grad ridicat de
autonomie Tn domeniukg de activitate.

Ca autoritate de control, Curtea de Conturi estergan al Parlamentului pentru exercitarea
controlului general asupra gestiunii bugetului publaional din exergiului bugetar expirat, deci a
bugetului de stat, a bugetului asigjulor sociale de stafi a bugetului local.

Curtea de Conturi poate colabora cu organele iaiemale de profilsi poate exercita, n
numele lor, control asupra gestiunii fondurilor @l dispozia Roméaniei dacprin tratate, convei
sau alte itelegeri interngonale se stabilge aceastcompeteti.

Limitele autonomiei fungonale a Cuii de Conturi sunt stabilite prin legg acestea se
refer la:

» Posibilitatea Parlamentului de a opri controalalgdle din oficiu de atre Curtea
de Conturi Tn cazul dégirii competenelor stabilite prin lege.

» Posibilitatea Camerei Deptilar sau Senatului de a cere @ude Conturi, prin
hotirare, 4 efectueze unele controale individuale asupra modld gestiune a resurselor publige
de a raporta asupra celor constatateitdote respective sunt obligatorii pentru CurteaCaturi.

Nici o altd autoritate publig nu mai poate obliga Curtea de Conturi.

2. Organizarea funionareasi statutul persoanelor

Curii de Conturi

Potrivit legii sale de organizarg functionare nr. 94/1992 cu modifii* si completiri
ulterioare - Curtea de Conturi se compune din:
» Secia de control financiar ulterior;
» Sedcia jurisdigionak;

* Legea nr. 204/199§ Legea nr. 77/2002 publicatn M.O., nr. 104/2002
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» Colegiul jurisdigional al Cutii de Conturi;

» Camere de Conturi jugienesi cea a municipiului Bucusg;

» Secretariatul general.

Pe lang Curtea de Conturi fumioneaz procurori financiari. Membrii Cuii de Conturi in
numar de 18 sunt consilieri de conturi, atia alcituiesc plenul Cuii de Conturi.

Activitatea interi a Cutii de Conturi este reglemeniade Regulamentul de organizare
functionare al acesteia, aprobat de Plen.

Acesta cuprinde reglemaenit privind:

» conducerea Cur de Conturi - respectiv atripile in domeniu ale Plenului,
Comitetului de Conducerg Presedintelui Cutii;

» atribuiile Curtii de Conturi, @a cum sunt ele stabilite de lege, respectiv afifibu
de controki jurisdictionale, precungi de raportare;

» organizarea Cui de Conturi, respectiv a sgitor de control ulterior si
jurisdictionale, colegiului jurisdigonal al Cutii si camerelor de conturi jugenesi a municipiului
Bucursti.

De asemenea, Regulamentul reglementeaza modul danipare si functionare a
procurorilor financiarisi Secretariatului general. In ceea ce priveste tdrée si obligatiile
personalului Curtii de Conturi, acestea sunt reglatate fie direct prin legea de organizare
functionare, fie prin codul etic al profesigiprin statutul functionarului public.

Consilierii de Conturi: sunt membrii Cuii de Conturisi sunt numiji de Parlament, la
propunerea Comisiei pentru politica finandjadbancai si bugetasi a Senatulugi a Comisiei pentru
bugetsi finante a Camerei Depuibor, pentru un mandat de 9 ani, care nu poatediungit sau
Tnnoit.

Conducerea: Curii de Conturise exercit de ctre plen, de comitetul de conducere de
presedintelesi vicepresedintele Cugii de Conturi, care sunt consilieri de conturi.

Sediile: sunt conduse de un consilier de conturi, careplimgte fungia de preedinte al
segiei.

Sedia de control financiar ulterior: este format din 9 consilieri de contursi din
consilierii financiarisi se organizeaizin divizii sectoriale.

Segia de control financiar ulterior este condusa d&ecun consilier de conturi, care
indeplingte si functia de preedinte. Sega de control financiar ulterior are n structureidi
sectoriale, conduse de consilieri de conturi.

Divizii sectoriale:
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Divizial |Controlul contului general de exeg®ia bugetului de stat, datoriei publice, creéto
statuluisi activitatii bancare;

Divizia Il [Controlul gestionarii fondurilor publicgai administrarea patrimoniului autatitior
publice;
Divizia Il [Controlul fondurilor publice destinate actiit economice

Divizia IV  |Controlul bugetului asigdrilor sociale de stat, protge socialesi institugiilor publice
autofinanate;

Divizia V  |Auditul performantesi al sistemelor informatice, comlerea fenomenelor de cotigg
fraudi, economie subteréni spilarea banilor;

Divizia VI |Controlul institgiilor publice cu atribtii Tn domeniul privatizrii, al sociestilor de
investtii financiare si al gestionarii fondurilor publicgi administérii patrimoniulu
unor institdii publice;

Divizia VIl |Controlul fondurilor din asiste# financiaé acordai de Uniunea Europeanadin alte
surse interngonale. Coordonarea verifidi bugetelor uniitilor administrati
teritoriale.

Divizia VIII |Coordonae, metodologie, perfgionarea predfirii profesionale, evaluarea actisfii
profesional a diregiilor de control financiar ulterior, raportare, anmatic si integrarg
europead

In cadrul diviziilor, sunt organizate dingicde specialitate, conduse détre un director,
formate din controlori financiari. La nivel teritat si al municipiului Bucureti sunt organizate
diregii de control financiar ulterior formate din conlva financiari, conduse deatre un directosi
un director adjunct.

Sedia jurisdictionala: este instafd de fondsi de recurs jurisdigonal si se compune din 7
consilierii de conturi. Se@ jurisdigionak isi destisoai activitatea la sediul Ctirde Conturisi este
condusa de un consilier de conturi care indeginieingia de prgedinte.

Segia jurisdigionak are in compunere complete de jud@datmate din doi sau trei consilieri de
conturi.

Colegiul jurisdictional: Tn structura Cuii de Conturi fungoneaza si Colegiul
jurisdictional al Cutii, care este instai de fond, compus din jud#ori financiarisi condus de un
presedinte de colegiu.

Camera de Conturi judeteani: se compune din compartimentul de control finansiar
colegiul jurisdigional. Compartimentul de control financiar estenfat din controlori financiargi
este condus de ugef de compartiment. Colegiul jurisdichal &i desfisoaid activitatea prin
complete de judecatalcituite dintr-un singur judedor financiar. Propunerea de numire a

judeaitorilor financiari se face deatre Plenul Cuii de Conturi. Pe lang Curtea de Conturi
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funcdioneaa procurorul general financiagi procurorul financiar. Procurorul financiagi iexercit
atribuiile pe lang segiile Curii de Conturi, ale colegiului jurisdional al Cutii de Conturisi pe
langi Camerele de Conturi jugine.

Secretariatul general: este condusde un secretar general. In cadrul secretariaggoeral
functioneaza compartimente de studii — sinteze — legislanorme metodologice — documentare, de
informatica, de relai interne si externe, de finae — contabilitatesi de personal — secretariat —

administrativ.

3. Atributiile de controlsi audit financiar

Subiectul al controlului Curtea de Conturi pot forma:

» statulsi colectivititile locale constituite in uritile administrativ — teritoriale, n
calitate de persoane juridice de drept public,eswisiile si institdiile lor publice, autonome sau nu;

» regiile autonome

» Banca N#@onak a Romaniei

» Societtile comerciale la care statul, uftite administrativ — teritoriale, institile
publice sau regiile autonome tofe singure sau Tmprednintegral sau mai mult de juitate din
capitalul social;

» Organismele autonome de asigursociale sau de altnatus, care gestioneéz
bunuri, valori sau fonduri intr-un regim legal iglattoriu, in condiile In care prin lege sau prin
statutele lor se prevede acest lucru.

Obiectul controlului Cutii de Conturi este urnarirea respectarea legii in gestionarea

mijloacelor materialesi banesti publice. Curtea de Conturi analizéazalitatea gestiunii financiare
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din punct de vedere al economigit eficientei si eficacititii, facand astfel un control de
oportunitate.
Pentru asi exercita atribtiile legale Curtea de Conturi controléaz

» Formareasi utilizarea resurselor bugetului de stat, ale bulge asiguérilor de
statsi ale bugetelor locale, precugnmiscarea fondurilor intre aceste bugete;

» Constituirea, utilizareai gestionarea fondurilor sociagea fondurilor de tezaur;

» Formareasi gestionarea datoriei publicg situaia garamilor guvernamentale
pentru credite interng externe;

» Utilizarea alocdilor bugetare pentru invesii a subvefiilor si a transfedrilor
din partea statului;

» Constituirea, administrareg utilizarea fondurilor publice deatre autorititile
administrative autonome;

» Situaia, evoldia si modul de administrare a patrimoniului pubkc privat a
statuluisi al unitatilor administrativ-teritoriale deatre instityiile publice, regiile autonome;

» Constituirea, utilizareasi gestionarea resurselor financiare privind propgec
mediului;

» Utilizarea fondurilor provenite din asistanfinanciai acordai Romaniei de

Uniunea Europedisi din alte surse de fingare interndonak.

Atribu tii jurisdic tionale
Jurisdigia Cutii Constituionale cuprinde mai multe saiu Tn materia activiitii
jurisdictionale a Cuii de Conturi. Curtea Constiionak s-a pronutat instituirea unui tratament egal
pentru situgi identice, iar pentru sitya diferite, solyii diferite (decizia nr. 64/1991).
Tratamentul diferit, instituit prin art. 45 — 4éndiegea nr. 94/1992 se intemeiamai multe
elemente de difergiere cum ar fi:
» Natura propriettii pagubite;
» Natura persoanelor juridice care administégaatrimoniul respectiv;
» Natura prejudiciilor cauzatgi calitatea special a persoanelor cuaspundere
principak pentru aceste prejudicii.
Potrivit legii, exist singuéi Curte de Conturi pentru intreagga, iar unititile administrativ
— teritoriale, fungile curii se exercéi prin camere de conturi jugnesi a municipiului Bucurti.
Organe de jurisdite care fungioneaz in cadrul acestora sunt:
» Curtea de Conturi;

» Sedia jurisdigionak a Cutii de Conturi;
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» Colegiul jurisdigional al Cutii de Conturj

» Colegiile jurisdigionale ale camerelor de conturi jgelee si al municipiului
Bucursti.

Curtea de Conturi juded Tn ultim a instanta:

» Recursurile In anulare jurisdionak declarate de procurorul general financiar
mpotriva hotrarilor definitive ale colegiilogi Seaiei jurisdigionale;

» Conflictele de competen ivite intre Sega jurisdigionak si colegiile
jurisdictionale;

» Cererile de reexaminare introduse Tmpotriva tEtdu procurorului general
financiar date asupra actelor de clasare.

Colegiul jurisdictional al Cutii de Conturijudec si hotiraste in primd instana:

» Cu privire la plata degigubirilor civile pentru pagube cauzaieplata de amenzi;

» Cu privire la plata de desgubiri si de citre alte persoane in cazurile in care au
participat;

» Contestdgile introduse Tmpotriva actelor de imptiea de dtre administratorii,
gestionarii, contabilii, precursi de citre ceilati salarigi care au participat la producerea pagubelor
cauzate persoanelor juridice;

> Intampinirile introduse Tmpotriva deciziilor emise de diait dirediilor de
control financiar ale camerelor de conturi jtedee;

» Plangerile introduse Tmpotriva Tncheierilor prinr&eacompletele constituite au
dispus destcarea de gestiune.

Seaia jurisdic tionala a Cutii de Conturijuded in prim i instanta:

> Intampinirile introduse Tmpotriva decizilor emise de gmdinii sediilor de
control ale Cuii, privind suspendarea apiici masurilor care contravin reglementor legale din
domeniul financiar, contabi fiscal.

Segia jurisdigionak a Cutii de Conturijudec Tn prim a si in ultim a instant:

» Conflictele de competenintre colegiile jurisdigonale;

» Cererile de stimutare a cauzelor de la un colegiu la alt colegyisgligional.
Segia jurisdigionak a Cutii de Conturijudec in ultima instanta:

» Cererile de recurs jurisdionali Tndreptate impotriva Tncheierilgr sentinelor
pronunate de colegiile jurisdimnale;

» Recursurile in anulare jurisdionak declarate impotriva harérilor definitive ale

colegiului jurisdigional.
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Recursul jurisdictional constituie calea de atac atat impotriva incheiergat si a

sentinelor pronumgate in fond de organele jurisganale din sistemul Cgr de Conturi.

Pentru toate gutile si pentru procurorul financiar termenul de recunssgictional este de 15 zile de
la comunicarea sentei. Instama de recurs poate dispurle, cerere saudin oficiu, suspendarea,
para la pronumarea deciziei, a execuwii hotararilor date de prifh instana in cauzele privind
contestédile Tmpotriva actelor de imputia.

Segia jurisdigionak poate § trimita cauza spre rejudecare colegiului jurisidical care a
pronunat sentipa atacat cu recurs, la un alt colegiu jurisdanal, ori poate &retinad cauza spre a o
rejudeca in fond.

Legea nr. 94/1992 prevede daii extraordinare de atac

> Revizuirea;
» Recursul in anulare jurisdional.

Dupi cum prevede Legea nr. 94/1968rerea de revizuire poate fi introdus pe lang
cazurile de revizuire din Codul de proceduivila si atunci cand ulterior judédi cauze. Termenul
n care poate fi introdédscererea de revizuire este de 30 de zile de laa#atd s-a descoperit, dar nu
mai tarziu de un an de la datm@neri definitive a hatarii a crei revizuirii se cere.

» O alta cale extraordinar de atac Tmpotriva hatarilor ramase definitive o
constituie recursul in anulare jurisgiomal.

Recursul se judécin complet format din 3 consilieri de conturi. Resurile in anulare

jurisdictionak se judeg numai de Curtea de Conturi.

Atribu tiile procurorului financiar
Atributiile procurorului financiar care au l#&gra cu activitatea jurisdinak a acestor
organe de jurisdite speciad administratid.
Din acest punct de vedere distingem atiitoe privesc:
> Investirea organului de jurisdie;
» Participarea laedinele de judecét
» Exercitarea @lor ordinaresi extraordinare de atac;
» Supravegherea exeditit hotararilor.

Procurorul general financiar partidifa sedinele plenului Cuii de Conturi.
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4. Curtea de Conturi a Uniunii Europene

Prin Tratatul asupra Uniunii europene, Curtea dat@ocreal ca entitate a Comutitlor
europene prin Tratatul de Bruxelles, la 22 iulier3% fost ridicat la rang de institie. Sediul
acesteia este la Luxemburg. Curtea de Conturi mn®lueserial in asigurarea controlului financiar
in cadrul comunitar. Este vorba de un condrpbsteorisi fara caracter jurisdigonal.

Curtea de Conturi se compune dinl5 membri, caré &asi dintre personalittile care fac
parte intarile lor din institgiile de control extern. Acgia trebuie 8 ofere garatile de independeaa.
Membrii Cutii sunt numii pentru un mandat de 6 ani de Consiliu, cardifigte Tn unanimitate
dupa consultarea Parlamentului european.

Curtea exercit o competetd general pentru a controla conturile totalii veniturilor si
cheltuielilor Comuniitii. Ea prezini Parlamentului europeag consiliului o declarge de asigurare
privind “fiabilitatea“ conturilor, precumsi legalitateasi “regularitatea opesgaunilor subiacente”,
auxiliare. Curtea verific legalitateasi regularitatea veniturilorsi cheltuielilor si certifici buna
gestiune financiar

Curtea de Conturi reprezinun instrument important in activitatea Parlameanfuhtunci
cand acesta realizeafungia de control asupra Comisiei Europegiecand este chemat slea
desdrcare Comisiei in ceea ce prite exectia bugetului comunitar.

Curtea de Conturi Intocrgi® un raport anual dépincheierea fietrui exerciiu financiar

care este publicat Tn Jurnalul Oficial al Comauir.
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