1.CARACTERIZARE GENERAL A A IMPOZITELOR INDIRECTE

In vederea procdrii resurselor financiare necesare statului seitiief pe lang
impozitele directesi impozitele indirecte.

In tarile dezvoltate, de regul aportul impozitelor indirecte la formarea venitr fiscale
este mai mic decat cel al impozitelor diregteal contribuiilor pentru asigutri sociale luate
mpreura. Ponderea impozitelor indirecte in totalul Tricéer fiscale cunogte unele diferetieri
de la otara dezvoltai la alta, 8a cum rezulta din datele prezentate in tabelul.13.1

TABELUL 1

Ponderea impozitelor indirectesi a impozitelor generale asupra consumului n
totalul Tncasirilor fiscale n tarile membre ale O.C.D.E. (% fga de total)

Total impozite Impozitele generale
Nr. Tara indirecte asupra consumului
1980 1988 1980 1988
1 Australia 31 28 5 9
2 Austria 31 32 20 21
3 Belgia 26 25 17 16
4 Canada 32 30 11 15
5 Danemarca 37 34 22 19
6 Finlanda 39 37 21 24
7 Frana 30 29 21 20
8 Germania 27 25 17 16
9 Grecia 41 45 13 25
10 Irlanda 44 42 15 21
11 Italia 26 28 16 15
12 Japonia 16 13 - -
13 Luxemburg 21 25 11 14
14 Olanda 25 26 16 17
15 Noua Zeelanda 22 32 10 18
16 Norvegia 35 37 18 20
17 Portugalia 45 48 16 20
18 Spania 21 31 10 17
19 Suedia 24 24 13 13
20 Elvetia 20 19 9 10
21 Turcia 26 32 - 23
22 Regatul Unit 29 31 14 16
23 S.UA. 17 17 7 8



In tarile in curs de dezvoltare, deguk, ponderea impozitelor indirecte o devansepe
aceea a impozitelor directe, in totalul venituriiscale ale statului. Prefegs majorititii acestor
tari pentru impozitele indirecte este determingé nivelul redus al veniturilor realizate geani,
mestesugari, mici negustori, muncitori etc. In coti® in care aceste venituri sint adesea
neregulate ori greu de cunoscut mecizie, iartinerea unei evidga corecte a veniturilosi
cheltuielilor de dtre tgi intreprinztorii este difici, randamentul impozitelor pe venit este
scizut. Daé la acestea @adgam comoditateai costul relativ redus al perceperii taxelor de
consumge si a altor impozite indirecte, agim explicaia la preferima acestortari pentru
impozitele indirecte. Totodat sistemul impunerii consumului de bunsriservicii corespunde
atat unor interese interne, giitcelor ale firmelor sttine, caresi-au construit unitti de produge
ori de comercializare pe teritoriitérilor in curs de dezvoltare. Introducerea unoresist fiscale
bazate, in principal, pe impunerea veniturigora capitalurilor ar conduce la stabilirea unor
impozite mai mari Tn sarcina firmelor &tre decat cele care seifgsc in prezent.

Cele merionate mai sus motiveazsi ritmul de crgtere mai accentuat pe care Il
inregistrea impozitele indirecte Tarile Tn curs de dezvoltare, comparativtgrle dezvoltate.

Impozitele indirecte sint instituite de stat asupé@mzrilor de nirfuri si prestrilor de
servicii. Cotele utilizate pentru calcularea acestopozite nu sunt difergiate in funge de
venitul, averea sau sittia persondl a celor care cundipi marfuri sau apeledzla servicii ce fac
obiectul impozitelor indirecte. Drept urmare, imftele indirecte lak impresia @ afecteai, in
aceeai masur, veniturile tuturor categoriilor sociale. In reate ele afectedzn mod deosebit
pe cei cu venituri mici, deoarece impozitele indieese percep, de regula vanzarea bunurilor
de larg consum. De altfel, dacaportim impozitele indirecte la veniturile realizate déedte
categorii sau grupuri sociale, vom constata ca pmalacestor impozite in venituri este cu atat
mai mare, cu cit veniturile realizate sunt mai mini condiiile in care la impozitele directe,
persoanele cu venituri situate sub minimul neimpdzunt scutite de impozit, iar la impozitele
indirecte nu se acorda nici un fel de scutire, lt¢zid acestea din urinau un caracter regresiv.

Impozitele indirecte sint avsate la bugetul de stat, de regutle dtre industriai,
comerciam etc., ind sint suportate deitre consumatori, deoarece se includ nyrde vanzare
al marfurilor. Drept urmare, impozitele indirecte nu etieaz veniturile nominale, ci numai pe
cele reale, miprand puterea de curinare.

Unii economiti consided ca impozitele indirecte ar avea un caracter beneeaadece
consumatorii de bunusi servicii au posibilitateaasle evite. Ori, in condiile in care impozitele
indirecte se percep cu deosebire la vanzarea boinde larg consum, aceastfirmaie ramane
fara acoperire. Dataceste impozite ar fi percepute numai in vanzabéectelor de lux, atunci
s-ar putea vorbi de caracterul lor voluntar, fiilnddtfel de bunuri nu sunt indispensabiletiie
Prin urmare, in cazul impozitelor indirecte nu esteba de o constrangere politiasa cum se
ntdmpk la impozitele directe, ci de una de ordin economic

In perioadele cand economia inregistéean curs ascendent, impozitele indirecte au un
randament fiscal ridicat; in schimb, Tn perioaddte criz si depresiune, cand prodie si
consumul cresc mai lersau inregistredzun recul, incasile din impozite indirecte urmeaz
aceea evoluie, periclitand echilibrul bugetului de stat. Caeatuvinte, impozitele indirecte
manifest o sensibilitate spotitfata de conjunctura econoniic

Impozitele indirecte cunosc usitoarele forme de manifestare: taxe de cons@na
monopoluri fiscale, taxe vamagediferite taxe.

In tarile dezvoltate cel mai important impozit indiréticonstituie taxele de consuriea
De asemenea, in majoritateailor in curs de dezvoltare, taxele de congienprocué peste
50°/g din totalul Tncasilor provenite din impozitele indirecte. In acest® urmi tari, statul
realizeaz frecvent incagi importantesi sub forma taxelor vamale.

2. TAXELE DE CONSUMATIE

Taxele de consumia sint impozite indirecte care se includ in tpfede véanzare al
marfurilor "fabricate si realizate in interiorultarii care percepe impozitul. &ffurile asupra
carora se percep taxele de constimaunt, in general, cele de larg consum, iar aagsbt diferi



ca structut de la otara la alta. De regula, printre acestarfuri intalnim: zalarul, sarea, uleiul,
vinul, berea, ceaiul, cafeaua, cacao, textilelglfimintea etc.

Taxele de consungia imbrad fie forma taxelor de consuni@ pe produs, cunoscwesub
denumirea de accize, fie forma unor taxe genembimziri, cand se percep la vanzarea tuturor
marfurilor, indiferent dag acestea sint bunuri de consum sau mijloace deugiedAcestea din
urma ocupg un loc important n totalul incaglor fiscale, ga cum rezult si din tabelul 1.

Taxele de consuniia pe produs s-au accizele sigezate asupra unor produse care se
consund Tn cantiiti mari si care nu pot fi inlocuite de curiatori cu altele, pentru ca in acest
fel impozitul i aibia un randament fiscal cit mai ridicat. Deci, acazsé instituie asupra unor
produse care au o cerere neelastiam sunt: vinul, cidrul, berea, apele minerate @h Frama);
tutunul, cafeaua, zdhul, ceaiul, uleiurile minerale etc. (in Germaniagrea, vinul, spirtul,
cidrul, tutunul, uleiurile minerale etc. (in MarBaitanie); produsele din tutun, alcoolul, zaki
etc. (in Indonezia); produsele petroliere, tutunigjurile vegetale, produsele industriei chimice,
produsele textilesi din iuti etc. (in India); hidrocarburile (in Tunisia)); gpl, produsele
petroliere, Buturile nealcoolicai cimentul (in Thailanda) etc.

Taxele de consungia pe produs se calculeaize in suni fixa pe unitatea de #sui, fie in
baza unor cote procentuale aplicate asupraulpiede vanzare. in mod normal, produsele
provenite din import trebuie impuse cu acegle¢axe, casi produsele indigene, iar cele destinate
exportului sunt, de reguyl scutite de impozit. Nivelul cotelor utilizate gencalcularea accizelor
difera de la otara la altasi de la un produs la altul. De exemplu, pentru pssde din tutun
nivelul acestor cote degeste frecvent 5@i chiar 60%.

In uneletiri, In ultimele doua decenii s-au intensificat pregiri pe linia utilizirii, Tntr-o
mai mare misul, a accizelor ca instrument pentruajtiirea unor obiective sociale. Astfel,
cresterea consumului de alcoglefectele nocive ale acestuia au condus la corecttizaxele de
consumge pe alcool nu sunt folosite Tn sufici#mhasui ca mijloc de franare a consumului de
alcool. Pe aceastinie, sepoate vorbi de o ledura direct intre consumul de alcoal nivelul
impozitelor care se percep asupra alcoolului. Aidagitura este demonstrate faptul 4 tarile
cu cel mai mare consum de alcool au cel migenivel al taxelor de consumila alcool.

Taxele generale pe véai se intalnesc sub forma impozitului pe cifra de afadcesta a
fost introdus duj primul rizboi mondial, fiind gezat asupra deverului total al intreprinderilor
industrialesi comerciale (cifra de afaceri a acestora, athtalul vandrilor).

Din punctul de vedere al verigii (unitatea prodtoare, unitatea comgitui cu ridicata sau
cu aninuntul) la care se incas@azimpozitul pe cifra de afaceri poate iriadm forma
impozitului cumulativ (multifazicki forma impozitului unic (monofazic).

In cazulimpozitului cumulativmarfurile sunt impuse la toate verigile prin carectidin
momentul igirii lor din produaie si para cand ajung la consumator. Aceasta nseagin
practic, cu cit o maiftrece prin mai multe verigi, cu atat impozituittl statului este mai mare.
Impozitul cumulativ este cunoscsitsub denumirea de ,impozit in casggd,in piramida" sau
,bulgdre de #Zpadi", deoarece se calculgaasupra prgilui de vanzare al anfurilor, Tn care se
includesi impozitul phtit in amonte, adicse percepe impozit la impozit. Impozitul cumulagtiv
a practicat in Germania, Olanda etc.

Impozitul pe cifra de afaceri unise incase&azo singuéi dat, indiferent de nurrul
verigilor pin care trece o méatfde la produitor la consumator. Impozitul unic se poate incasa
fie Tn momentul varaii marfii de citre produdtor, cand se numte taxi de produge, fie in
stadiul comeului cu ridicata ori cu aanuntul, cand se nurgie impozit pe circulge sau
impozit pe vanzarein Marea Britanie s-a practicat, ala intrarea acesteia in Comunitatea
Economia Europeas, forma impozitului pe circulie. In S.U.A. se practicsi in prezent forma
impozitului unic. Comparativ cu impozitul pe ciretie, taxa de proddie prezini avantajul &
se percepe de la un nammai mic de gititori, ceea ce permite statuldi efectueze in mai bune
condiii controlul asupra gezirii si perceperii impozitului.

Din punctul de vedere al bazei de calcul, impozpel cifra de afaceri cungta forma
impozitului pe cifra de afaceri beugi a impozitului pa cifra de afaceri raet

Impozitul pe cifra de afaceri brut se calculeaz prin aplicarea cotei de impozit asupra
intregii valori a marfurilor vandute, care includg impozitul pktit la verigile anterioare. Prin



urmare, acest impozit, incasandu-se la toate \enyin care trece o marfare un randament
fiscal ridicat; el prezirit insi si unele neajunsuri. Astfel sezandu-se la fiecare veligisupra
preului de vanzare al anfii, care cuprindesi impozitele phtite anterior, impozitul pe cifra de
afaceri brui conduce la calcularea perceperea de impozit la impozit sau, altfel spluge la o
stratificare de impozit, la o aplicare cumalatacestuia. Acest impozit are ca efect concemtrare
produgiei, deoarece intreprinderile integrate gvyilata impozitului la una sau chiar la dou
verigi, fiind astfel avantajate fa de cele neintegrate. In plus, acest impozit eigtsit|de
transparetd, adi@ nu se cunage exact cit s-a plit la buget de la proddtor la consumatorul
final, pentru a solicita rambursarea sumei aferempeortului. Intrucat bunurile care fac obiectul
comerului exterior se impun inara de destine, iar nu in cea de origine, in ungtei se
restituie exportatorilor, pgal sau total, impozitele aferenterfurilor exportate.

Impozitul pe cifra de afaceri nése aplid numai asupra diferggi dintre preul de vanzare
si prgul de cumprare, adi@ numai asupra valorii adgate de #tre fiecare participant la
procesul de prodtie si circulatie al mirfii respective. Drept urmare, acest impozit facsipila
Tnlaturarea neajunsurilor mganate la impozitul pe cifra de afaceri utMai concret, prin
modul de gezaresi percepere a impozitului pe cifra de afaceriirsg ajunge ca suma datarat
statului & fie acees, indiferent de nurirul verigilor prin care trece marfa. Totodain cazul
acestui impozit, compenga de export se poate calcula cuinta.

Avandu-se in vedere avantajele pe care leaofapozitul pe cifra de afaceri rigtcit si
preocugrile tarilor membre ale Comuriiti Economiei Europene pe linia unifidi legislatiei
fiscale privind impozitele indirecte, acestea aloduit impozitul pe cifra de afaceri bautu
impozitul pe cifra de afaceri rigtcunoscut sub denumirea G¢A.

in prezent, taxa pe valoareaimgdati se practiz in toate cele 12ari membre ale
Comunititii Economice Europene, precugnin altetari, cum sunt: Austria, Norvegia, Suedia,
Islanda, Japonia, Canada etc.

Taxa pe valoarea adgat se poate calcula prin aplicarea cotei prg@poale: a) fie asupra
valorii achugate in fiecare stadiu pe care il parcurge mafia gprodustor la consumator; b) fie
asupra preillui de vanzare din stadiul respectiv,tinbbndu-se astfel taxa asupra tphei de
vanzare din care se deduce taxa (calgdtatcelai fel), aferenta prgilui de vanzare din stadiul
anterior. Diferera rezultai este taxa pe valoareaiadat aferent stadiului respectiv. In
practici se utilizeaz cu preé@dere a doua variantle calcul.

Baza de calcul a taxei pe valoareawght o reprezint prgul de vanzare al diferitelor
marfuri sau valoarea serviciilor prestate. In vederakulirii taxei, se stabilge volumul total al
vanzrilor sau pregirilor (cifra de afaceri), pe perioada de impunéue trimestru etc.), la care
se aplia cota de impozit. Pentru a nu se impune de maierultaceed valoare, se scad sumele
varsate anterior la buget cu titlu de 3ape valoarea adigati, aferente rirfurilor respective.
Pentru a putea efectua aceste deduceri, taxa pareal agugat se evidefiaza, distinct in
fiecare factut.

Taxa pe valoarea adgat este virsat la buget de itre fiecare intreprinderg se suporta
de consumatorii #rfurilor respective o datcu cumgrarea lor.

Numirul si nivelul cotelor taxei pe valoareamadjat difera de la otari la alta.

Astfel, in Frama, Spania, Belgia, Grecia, ItakaPortugalia se utilizeaztrei categorii de
cote: o cat redud, o coti normafi si 0 coi majoras. In Germani, Irlanda, Luxemburg
Olanda se utilizediz dowa categorii de cote, respectiv cota redys cota normal iar in
Danemarcai Marea Britanie se utilizeaz singura cdit Nivelul cotei reduse se situdiintre 2
si 17 %, al cotei normale intre 1 23%, iar al cotei majorate intre 2638%. Diferenierea
cotelor se face n fuie de natura érfurilor. Astfel, de exemplu, Tarile Tn care se utilizeaz
trei categorii de cote, laarfurile alimentare se aplica, de regula, cota régdiasmirfurile de lux
si la cele care fac obiectul monopolului de staapkca cota majorat, iar la celelalte rrfuri si
servicii se aplig cota normal.

In tarile membre ale C.E.E. sint preoduppentru armonizarea, in continuare, a modului
de calculare a taxei pe valoaredughti. Pe aceastlinie se preconizeézca de la 1 ianuarie
1993, nivelul cotelor considerate normaldess situeze intre 14t 19%, iar nivelul cotelor reduse
ntre 4si 9%.



De reguéd, produsele destinate exportului nu fac obiectueitgpe valoarea adgat. In
consecirg, o intreprindere care livreammarfuri atat pentru export, cii pentru piaa interra va
plati taxa pe valoarea adgat numai pentru firfurile destinate tranz@dor interne.

Prin utilizarea taxei pe valoareaaadat, statul are posibilitatea de a incasa o mare parte
din impozit, mai repede decat in cazul impozityei cifra de afaceri briut deoarece taxa se
plateste la fiecare stadiu de prelucragierealizare a rérfii sau serviciului. Totodat organele
fiscale au posibilitatea de a controla modul decwaki de plat la bugetul statului, al
impozitului, deoarece fiitorii au obliggia de atine o evidera detaliali a tranzagilor de
vanzare-cumgraresi a sumei impozitului ptit.

O consecita de ordin negativ a introducerii taxei pe valoaezhugat este crgterea
numirului de opergai contabilesi a persoanelor care le efectugadeoarece acedstaxa, la
prima vedere simp] ridica in practi@ numeroase probleme si presupune un volum mare de
munci. Totoda#i, trebuie spus axtaxa pe valoarea awgati are si alte carefe. Astfel, nici
aceast taxa nu poate corecta caracterul regresiv al impungrigr daé se practid doua sau trei
cote de impozit.

in tarile dezvoltate, veniturile provenite din taxelengeale pe vanzi (intalnite mai ales
sub forma taxei pe valoareaiadat) dgin — cu unele excap — 0 pondere mai mare in
totalul Tncagrilor din impozitele indirecte, decat taxele de samaie pe produs. Tigirile in curs
de dezvoltare, in majoritatea cazurilor, Tricde provenite din taxele de consugiespe produs le
devanseatzpe cele provenite din taxele generale pe #anz

3. MONOPOLURILE FISCAIE

Statul instituie monopoluri fiscale asupra pragici/sau vanarii unor marfuri ca: tutun,
sare, alcool, arti de jocsi alte produse specifice. Monopolurile fiscalefinctie de sfera lor de
cuprindere, pot fi depline sau gafte. Monopolurile fiscale depline se instituie cire stat atat
asupra produi, citsi asupra comeului cu ridicatasi cu arméinuntul a unor mrfuri. In schimb,
monopolurile pafale se instituie fie numai asupra progder si comegului cu ridicata, fie numai
asupra comeului cu ananuntul.

Printre tarile in care monopolurile fiscale aduc indasrelativ importante, putem
mertiona: lItalia (asupra tutunului, chibriturilogi pietrelor de brichete),Germania (asupra
alcoolului sau buturilor alcoolice), Spania (asupra tutunujupetrolului).

Veniturile realizate de stat de pe urma monopadaufiiscale sunt formate, pe de o parte,
din profitul creat in procesul de producere a agestirfuri, iar pe de alta din impozitul indirect
cuprins in prg care se Incaseade la consumatorii anfurilor respective. Deoarece numai statul
vinde astfel de &rfuri el, poate stabili un ptén care & fie inclussi un asemenea impozit.

4. TAXELE VAMALE

4.1. Caracterizare general a taxelor vamale

Taxele vamale se percep datre stat asupra importului, exportulsii tranzitului de
marfuri. Tn prezent, taxele vamale cel mai frecventainite sintcele asupra importului de
marfuri.

Taxele vamale de export se intdlnesc cu o fraggdveedud, deoarece, statele sunt
interesate n incurajarea exportului d&rfori, care constituie, Th majoritatea cazurilosea cea
mai importand de realizare a resurselor valutare. Atunci céotdsit se percep astfel de taxe, ele



au fie un scop fiscal, fie unul economic. In ungle, statul instituie taxe vamale de export
asupra unor materii prime pentru a determina pratea lor intara, iar in altele asupra unor
semifabricate sau pro-duse finite careird® pondere mare n exportul lor. Printigile care
percep taxe vamale de export mienam: Indonezia (care percepe o#axamali de export de
5% asupra produselor nepetroliere), Tai-landa dpodul de zahr si orez), Malayezia (la
exportul de cauciuc, cositor, bauxiialte minereuri, cherestea, uleiuri de palmgiguiper).

Taxele vamale de tranzit se instituie asuprafumilor care fac obiectul comgdui
exterior, cu ocazia trecerii acestora pe teritauini tete tari. In condiiile actuale, taxe vamale
de tranzit nu se practicdecat in cazuri rare, deoarece statele sint Ba#Fein Tncurajarea
tranzitului de marfuri, fiindca, de pe urma acestuia realizé&zcagri in valug, cum sunt: tarife
pentru folosirea @lor ferate, taxe pentru utilizarea drumurilor etc.

Taxele vamale de import se percep asupra valatifumlor importate, in momentul n
care trec frontiergirii importatoare. Importatorul, o datu depunerea documentelor prin care ia
n posesiune marfa imporfatachit taxa vamal de import. Aceasttaxa are rolul unui impozit
de egalizare, deoarece conduce la apropierea hivgdtgtului marfii importate de nivelul
pretului marfii (similare) indigene. In unele cazuri, taxa valinde import poate conduce la
scumpirea rirfii importate in raport cu marfa indiggégnceea ce inseamdica ea agoneaz
restrictiv pentru importator. In astfel de sifijapentru ca importul & se poat realiza, este
necesar ca exportatoruld sredué nivelul prgului de export, asigurand ariii sale o
competitivitate egal cu cea a urfii indigene. Aceast reducere poate conduce laaderea
rentabilititii exportului ori de céate ori imara exportatoare nivelul productitii muncii este mai
scazut sau costurile de prodig sunt mai ridicate decéat tara importatoare. Ca tendlin se
obserd preocupareairilor importatoare de a recupera valoarea taxeialande import de la
exportator, prin reducerea pukii de import cu taxa vamal Acest lucru este posibil in
condiiile in care este vorba de o gtiere a ofertei mondiale de expait deci a concureggi,
Tmprejutiri in care importatorul nu acceépsasi diminueze beneficiul comercial cu valoarea
taxei vamale.

Prin urmare, natura econoritia taxei vamale de import este similau aceea a taxelor de
consumége percepute asupraanfurilor din produgia naionaki. Perceperea taxelor vamale de
import conduce la majorarea ki produsului importat, care astfel ajunge la mmel ce
depiseste frecvent preil acestuia dinara exportatoare. In general, nivelul taxelor vade
import este determinat de raportul cerere-afdim tara importatoarg de coordonatele politicii
economice pe care aceasta 0 promaveaz

Dupa forma lor de exprimare, taxele vamale pot fi d@ teluri: ad-valorem, specificg
compuse.Taxele vamale ad-valorese exprind ca procent din valoareaanfurilor importate.
Taxele vamale specificgint stabilite ca suinfixa pe unitatea fizit de marf importat (de
exemplu, pe tona, pe bugatc.). Taxele vamale compusg@ar ca o combinia a primelor dos.
Taxele vamale practicate de o anuintra, indiferent de felul lor, sunt trecute intr-un éhlbare
poarti denumirea dearif vamal. In tariful vamal sunt specificate, pentru fiecaegegorie de
produse sau produse individualizate, taxele vaceie se aplic

n funaie de nivelul lor, taxele vamale de import, nienate in tariful vamal nignal sau
de grup, pot fi. taxe vamale in cotidi clauzei ng@unii celei mai favorizate, taxe vamale
autonome si taxe vamale prefeiale.

Taxele vamale in congh clauzei naunii celei mai favorizatese aplica la importul de
marfuri pe care aara (memhbt a Acordului General pentru Tarife Comer) 1l efectueaz din
tarile membre ale acelujporganism sau din altgiri cu care aceasta are acorduri bilaterale, pe
baza drora &i acordi reciproc clauza naunii celei mai favorizate.

Taxele vamale aplicate la import, in cafildi clauzei n@unii ce-ei mai favorizate, pot
avea un nivel consolidat sau un nivel neconsoluifti caz.

Nivelul consolidat al acestor taxe este stabilit dadrul unor negocieri comerciale
multilateralesi el nu poate fi schimbaiirfi acordul celorlalte state participante la negodiieri
cadrul -G.A.T.T). Nivelul neconsolidat se pragtmentru produse care nu aictit obiectul unor
negocieri comerciale multilaterale. El poate fiistbat de étre autorittile cu drept de decizie
din tarile respective, ddcreducerea (majorarea) se extinde asupra tutarnbor care beneficigiz



de clauza ngunii celei mai favorizate.

Taxele vamale autononse aplid la importul pe care ¢ari il efectueai din tari cu care
nu ntrgine reldii bazate pe clauza tianii celei mai favorizate. Acestaxe au, in general, un
nivel mai ridicat decéat taxele vamale aplicatedndiia clauzei ngunii celei mai favorizate.

Taxele vamale prefergale se practig n relaiile comerciale dintrearile care fac parte
din diferite uniuni vamale Tnchise. Aceste taxe mait utilizate in relgile dintretari cu niveluri
diferite de dezvoltargi, in primul rand, intrgarile dezvoltatesi cele in curs de dezvoltare.
Taxele vamale prefergale au un nivel mai redus decét cele aplicate@inul clauzei ngunii
celei mai favorizate.

Practicarea deatre un stat a unei politici vamale prefegiale inseam# de fapt, reducerea
sau chiar eliminarea taxelor vamale la importul derfori (sau numai la o anuniitparte din
acest import) efectuat din alt stat sau grup de stare beneficidzde asemenea prefegén

4 .2. Politica vamah a unor uniuni vamale sau zone ale liberului
schimb

In perioada postbelics-a intensificat procesul de interviena statului in viga economis.

In cadrul acestui proces agistsi la apariia unor uniuni vamale cu participarea statului, cum
sunt, de exemplu, Comunitatea Econantiwiropeas (C.E.E.), cunoscit si sub denumirea de
Piata comu# si Asocigia Europeama Liberului Schimb (A E.L.S.).

— Comunitatea EconomicEuropea@ C.E.E.reprezini o uniune vamal a tarilor vest-
europene care a luat fiinin baza Tratatului semnat la Roma Tn decembri& t@bdtre Frana,

R. F. Germania, Italia, Belgia, OlangidLuxemburg, cgari fondatoare, la care ulterior au aderat
Marea Britanie, Irlanda, Danemarca, Grecia, Spgirfartugalia.

Din punctul de vedere al reiidor comerciale, Piga comuid constituie o forra
caracteristiz de concertare a politicilor comerciale tarifargaalor membre. Cu alte cuvinte,
C.E.E. apare ca o uniune vathau caracter inchis, care presupune eliminarea itele
membre a taxelor vamale — deci formarea unui teniteamal unic —, a restrlor cantitative
n domeniul importuluisi exportului de rarfuri, instituirea unui tarif vamasi a unei politici
comerciale comune fadetarile tene.

In cometul cu produse industriale dintre statele membee @munitti Economice
Europene taxele vamale au fostiatate. De asemenea, s-a realiganstituirea tarifului vamal
comun faa de teti in comerul cu aceste produse. Nivelul taxelor vamale diifulavamal
comun a fost stabilit, in general, ca o medie aiith a taxelor vamale m@anale existente
Tnainte de intrarea acestora in comunitate. Carheu produse industriale in cadrul Cométiit
Economice Europene se realizg&ain general, pe baza principiilor liberei concuesrNivelul
mediu al taxelor vamale care se practia importul din tefe tari in tarile membre ale
Comunittii Economice Europene este, de reguhai redus decat cel practicat de Statele Unite
ale Americiisi Japonia.

Comerul Comunititi Economice Europene cu produse agricole are itoanele
caracteristici: existga unor pige organizate pe plan comunitar; instituirea unstesne comune
de preuri; existema unei prote@ fata de concurega tarilor tere; acordarea umor subv@en
pentru export.

Pigele organizate pe plan comunitar se refat la comaul cu produse agricole dintre
tarile membre ale Comuriifii Economice Europene, ditla cel dintre acestes tari tene.

Pentru produsele agricole care se vand pelpieorganizate pe plan comunitar sint
stabilite preuri comune pe fiecare produs in parte. Mecanisreugtijinire a pigslor agricole
se refei nu numai la stabilirea pparilor, ci si la meninerea acestora la niveluri remuneratorii
pentru produdtorii agricoli. Sistemul prerilor privind produsele agricole destinate tpler
organizate pe plan comunitar cuprinde: urg preentativ, un prede intervegie si un pre prag.

Presul orientativapare ca un prartificial, de calcul, in jurul Zruia trebuie % oscileze
preurile produselor agricole Tn Racomui. Nivelul acestui preeste astfel stabilit Tncati s
remunereze pe proditorii agricoli comunitarisi atunci cand ac#ia lucreaz cu costuri de
produgie ridicate. Pentru a se realiza nirarea preului la niveluri care & satisfaé pe



producitori, produsele agricole, excedentare sint ciratp de &tre organisme speciale, case 1
desfisoan activitatea in cadrul orgarii comune de pig.

Presul de interverie este cel folosit de organismeletioaale create igarile membre ale
Comunititii Economice Europene pentru cuiingrea de la prodétori a produselor agricole ce
le sint oferite. Pentru majoritatea produselorae, preurile de intervetie se fixeaz anual de
catre Consiliul Ministerial al Comuriitii Economice Europene pentru anul agricol &ion, care
incepe la 1 aprilie. In luare acestei decizii, GawlsMinisterial are in vedere propunerilacite
de atre Comisia Executiva Comuniitii Economice Europene.

Prequl prag (pregul de ecluz sau altfel denumit) constituie baza pentru staali
prelewrilor la importul de produse agricole diri din afara Comunitii Economice Europene.
Prgul prag (preul de ecluz etc.) are menirea de a nu permite produselor @lgric
extracomunitare apatrunda in Comunitatea EconomdicEuropeas la un pre sub acest nivel
prag dinainte stabilit. Sistemul pretgior la importul de produse agricole diari din afara
Comunititii Economice Europene s-a introdus pentru protajgpeoduselor comunitare de
concurera sthina.

Prin aceste prelaw, preurile mai reduse la unele produse agricole peapigerngionak
sint aduse la nivelul mai ridicat al pwelor existente in cadrul Rel comune. Practic,
prelevarea se calculeaza diferegi intre preul mai ridicat utilizat in cadrul Comuaiti
Economice Europeng pregul pe piaa intern@ionak.

Mecanismul de protejare a agriculturii comunitaeecdncureta tarilor terne se realizedz
prin utilizarea unor taxe vamale, a unor taxe depare sau suprataxe de prelevare. Prin aceste
mijloace se Tnlocuiesc mecanismele de ptaeagoe care le folosegdrile din afara Comunitii
Economice Europene la importul produselor agricalen sunt, de exemplu, contingentele
cantitative, praurile minime de import etc.

Subveniile pentru export se acardin cazurile cand produsele agricole se expdetctre
tarile membre ale Comuriifii Economice Europene la guei mai mici decéat cele existente in
interiorul acesteia. Btimea subvetiei acordate exportatorilor comunitari se calcule@&a
diferenta intre nivelul preurilor din interiorul Comunitti Economice Europenei cel de pe
piata interngionak. Anual Piaa comui acordi importante subveii producitorilor agricoli.

in realizarea politicii agricole comune a ComatiitEconomice Europene un rol insemnat
1l joaca Fondul European de OrientagieGaranie Agricola (F.E.O.G.A.). Seia de orientare a
Fondului European de Orientarg Garanie Agricoli asigué finaniarea nisurilor cu caracter
structural  care vizeazdezvoltarea agriculturii comunitare, iar gacde garatie asigui
mecanismul de intervgie pentru buna funionare a sistemului comunitar de pné ale
produselor agricole. Resursele tggicde garatie agricoh sint utilizate, in principal, pentru
finantarea nasurilor privind sprijinirea nivelului convenit greurilor produselor agricole pe
plan comunitasi pentru subvegionarea produselor agricole exportate pagheeinterngionale.
Resursele Fondului European de Orientaf@aranie Agricola provin din bugetul comunitar, iar
cheltuielile efectuate din acestatideponderea in totalul cheltuielilor bugetare aler@inittii
Economice Europene.

In ansamblu, politica agricol comunitai  este caracterizatde gradul Tnalt de
protegionismsi de nivelul relativ ridicat al ptarilor produselor agricole. In acest fel, s-a ajuns
ca preurile unor produse agricolei fie mar ridicate pe plan comunitar decat in alte.
Subveniile agricole pot avea uneori consgeimegative asupra prodiet si comegului cu
produse agricole. Este vorba de faptiilacestea pot conduce la reducerea cererii inteene d
produse de impoui, in acelai timp, la crgterea disponibilétilor pentru export. Drept urmare,
nu este exclussciderea artificial a preurilor pe piaa mondiai, cea re gbeste competitivitatea
exporturilor chiar Tn cazul unor proditori eficieri. Aceasta alimenteazo anumii stare de
incordare intre S.U.Asi ,cei 12" din Piaa comui, deoarece conduce la reducerea volumului
exporturilor de produse agricole ale S.U.A.

— Asocigia Europead@ a Liberului Schimb(A.E.L.S.) a luat fiiga la Tnceputul anului
1960, ca unaspuns la constituirea Comuttit Economice Europene. In momentul infini,
din aceadt asocigie ficeau parte: Marea Britanie, Austria, Danemarcagilay Norvegia,
Portugaliasi Suedia. Ulterior, la Asocie Europeaf a Liberului Schimb au mai aderat Islanda



si Finlanda (cu statut de asociat). De la 1 ianud®é3, Marea Britanigi Danemarca augpasit
aceast asocigie, deoarece au aderat la Comunitatea EcorioBucopeaa.

Asocigia Europead a Liberului Schimb este o fothrde integrare comercigl caresi-a
propus desfiitarea taxelor vamale numai in schimburile comeraitagre statele membre ale
asociaiei, fara a institui un tarif vamal comun tfade tarile tere si fara a renuma la tarifele
vamale ngonale. Aceasta inseaiiga Asocigia Europeas a Liberului Schimb reprezift de
fapt, o zo#t de comey liber, adié@ o formi de integrare comerciaimai simpé decéat uniunea
vamad, in cargiarile membre nu aplictaxe vamale la importul dintr-o altara membé, iar faa
detarile din afara asocigi aplica in continuare tarifele m@anale cu tisaturile lor caracteristice.

In anul 1977, intre Comisia Economi€uropean si Asocigia European a Liberului
Schimb s-a incheiat un acord de liber schimb, imaugruia in Europa Occidentas-a format o
vasti zora de comeyliber, de altfel cea mai mare din lume. Crearezst®t zone, care il a
apirut ca un factor pozitiv, nu s-a dovedit a fi camdtfavorabié pentru Asociga Europeai a
Liberului Schimb, deoarece in timp ce schimbunilériteriorul acestei asogiasint echilibrate,
cele cu Piga comus sint adesea deficitare.

Rezult ca Asocigia Europeaf a Liberului Schimb, ca zande comerliber n-a elaborat o
politica comurd Tn alte probleme decét cele privind cotakreciproc, iar eliminarea restgidor
ce impiedicau de&furarea larg§ a comegului reciproc s-a dcut prin renugarea la unele
obstacole, cum sunt, de exemplu, taxele vamaldingentele cantitative etc.

4.3 Acordul General pentru Tarife si Comert

In octombrie 1947, reprezentdma 23 de state au semnat, la Geneva, Acordul aene
pentru Tarifesi Comet (General Agreement on Tariffs and Trade G.A.T.€3gre a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 1948. Acest organism intgonal — specializat Tn probleme de comera
fost creat pentru a @ona in direga elimirtrii treptate a restriglor din calea schimburilor
comerciale intern@gonale. Romania este membra a Acordului Generalpdrarifesi Comet.

Pe lang reducerea taxelor vamale (convenite cu ocaziaaieglor din 1947), in Acordul
General pentru Tarifg Comer au fost metionatesi alte principii, care &stea la bazrelaiilor
comerciale dintrgarile membre, cum sunt: acordarea recigriwtre tirile membre a clauzei
n&iunii celei mai favorizate; interzicerea restiilor cantitative la import; limitarea eliminarea
subvemiilor din comexul exterior; protejarea pjelor si a industriilor ngionale prin taxe vamale,
care nu trebuieasaiba caracter prohibitiv prin nivelul lor exagerat deam®; acordarea de
concesii comercialgrilor in curs de dezvoltarejr a li se cere reciprocitate; valoarea la care se
aplica taxele vamaleasfie o valoare red| adic transformarea ptelui in moned naionala &
se fa@ la un curs real (in principiu, recunoscut de Fomdonetar Interngonal) etc.

Acordul permite, Tn anumite conilipracticarea de sisteme vamale pref@ed®, crearea
de zone ale liberului schimgd de uniuni vamale cu tarife externe comune, inticetea de atre
tarile in curs de dezvoltare a unorasari de politi@ comerciad cu caracter prot¢ionist n
vederea protéjii industriei naionale, admiterea de restiicantitative la importul unor produse
pentru motive, cum ar fi, de exemplu, echilibraadzalarei de piti externe.

Activitatea G.A.T.T. pe linia reducerii tarifeloramale se concretizeain organizarea
unor runde de negocieri comerciale multilateralelept runde de negocieri tarifare care au
"fost initiate pa@ In prezent au condus la importante concesii dim dadifar (concesii vamale).

Concesiile vamale pot apare sub diferite forme, @unt: reducerea nivelului taxelor
vamale existente, mjorarea decalajului dintre nivelul taxelor vamalengmle si al celor
prefereniale; consolidarea taxelor vamale in vigoare leehilvexistent; angajamentul de a nu
efectua nariri de taxe vamale peste un anumit nivel.

Obiectivele negocierilor tarifare pot fi realizéte pe baza metodei reducerii directe a
taxelor vamale, adicreducerea taxelor vamale ,produs cu produs" sad cu tad”, fie a
metodei reducerii lineare a taxelor vamale, adiabilirea unui procent de reducere a taxelor
vamale pe grupe dearuri. Prima metod de reducere este folasitin general, n tratativele
bilaterale, dar poate fi utilizati in cele multilaterale, iar cea de-a doua m#teste specifit
tratativelor multilaterale.



5. TAXELE

Ca forma a impozitelor indirecte, taxele reprezinglatile pe care le fac diferite persoane
fizice sau juridice pentru “serviciile efectuate favoarea lor de anumite instiiude drept
public. Taxele Tntrunesc majoritateaistturilor specifice impozitelor,si anume: caracter
obligatoriu, titlu nerambursabil, uérirea in caz de neptatDac impozitele nu presupun o
contraprestige din partea statului, in schimb taxele dau diegpitiitorului si beneficieze de un
anumit serviciu. Este de precizai taxele cofin si elemente de impozit, deoarece nivelul
acestora este superior costului serviciilor prest¢ instittiile respective.

Dupia natura lor, taxele pot fi clasificate astfel: tguelectoresti, taxe de notariat, taxe
consularssi taxe de administrge.

Taxele judedtoresti se incaseax de ctre instarele jurisdigionale n legtura cu agiunile
introduse spre judecare d#re diferite persoane fizice sau juridice.

Taxele de notariatse piitesc pentru eliberarea, legalizassuautentificarea de diferite
acte, copii etc., fiind incasate dire notariate.

Taxele consulare secaseax de citre consulate pentru eliberarea de certificaterdgne,
acordareale vize etc

Taxele de administyge se Tncasedzde datre diferite organe ale adminisfiel de stat in
legatura cu elibe#iri de autorizdi, permise, legitimai etc., la cererea anumitor persoane.

Dupa obiectul opergunii care se efectueazi urmeaz a fi taxadi, taxele pot fi de dau
feluri si anume: taxe de timbnri taxe de inregistrare.

Taxele de timbrise percep la efectuarea d#re instityiile de drept public a unor opetia
cum sunt: autentificarea de acte; eliberarea umcumiente (de exempluarg de identitate,
pasapoarte, permise de conducere auto etc.); legalie acte etc. Taxele de timbru paart
aceast denumire pentruacincasarea lor se face prin aplicarea de timbealfs

Taxele de inregistrarese percep la vaad de imobile, la constituirea, fuzionarea sau
dizolvarea sociatilor de capital; de asemenea, ele se percep afiepiieei operai de vanzare
sl respectiv cumiirare la bursa etc

Atat taxele de timbru, cifi cele de Tnregistrare pot fi stabilite fie ad-valm (atunci cand
adiunile sau faptele supuse taix sint evaluate in baryi cand taxa se calculeaprin aplicarea
unor cote procentuale la valoarea respajtiie in sume fixe, in toate celelalte cazuri.dsarea
taxelor se poate face Tn numerar sausa-@m am ¥zut — prin aplicarea de timbre fiscale.

In legislgia financiaé a unortari se intalngte, pe lang impozite si taxesi o categorie
intermediadi Intre acestea, cunosgwub denumirea de contrifoel

Contribuiile - reprezini sumele incasate de anumite ingiitade drept public, de la
persoane fizice sau juridice, pentru avantaje reale presupuse de care acestea beneficiaz
Plata contribtiei este obligatorie, iar prin intermediul acestsi@ stabilgte de la Tnceput
participarea paiald a persoanei fizice sau juridice la acoperireataieilor efectuate de stat
pentru oferirea avantajului respectiv.

In uneletari (de exemplu, in Germania) se percep contiiilpentru construga desosele
de la proprietarii terenurilor limitrofe, aprecimée @ ei sint avantajam mod deosebit de pe
urma acestora. De asemenea, se mai intalnescheginfyentru circulaia stainilor platite de cei
care beneficiaz de anumite avantaje economice de pe urma cireulstinilor (hoteluri,
magazine etc.).



