Capitolul 1 : Dezvoltarea economigé in profil teritorial

1.1 Regiunile economicei importanta lor

In teoria economic contemporai a existat de multe ori tendaunei sepata nete
ntre microsi macroeconomie, problemele consumatorilor indigdwsau ale firmelorsi
interagiunea lor pe pi@ fiind adeseori tratate izolat de comportamentgtegatelor
macroeconomice, de fui@narea economiei ca intreg. Tgtw gama larg de probleme
situate ntre aceste dbextreme — problemele regiunilor, ale economiealesgi ale zonelor
urbane — a solicitat o viziune integrata a celaradabordiri.

Abordirile din stiinta regional se caracterizeazrin adoptarea unor metogietehnici
riguroase, sistematice in analiza fenomenelomproceselor in care spal, distana si
localizarea joacun rol important.

Studiul la scatr regional al comportamentului agregatelor macroeconomige 1
propune & giseasa raspunsuri la intrelsi precum:

» Ce factori determin rezultatele activiitii economicesi gradul de ocupare al f@i de
muna intr-o regiune?

* De ce nivelul de trai este mai ridicat in unelduagdecat in altele?

* Din ce cauz unele regiuni Tnregistreazitmuri mai accentuate de gtere economica
decét altele?

» Care sunt factorii ce influg@az migraia interregionai?

* De ce persista in unele regiuni rate mai inalte@ieajului decat in altele?

Modul de analiz si interpretare a acestor probleme d&rdin teoriile si tehnicile
elaborate injal pentru imelegerea comportamentului economieitiorzale. O astfel de
procedud poate fi consideratacceptabil deoarece economiile regiunilor se as@&amin
multe privine cu economiile nwnale. Cu toate acestea eXisb serie de diferaa

semnificative intre regiugi naiuni diferente ce nu pot fi ignorate:




- economiile regionale sunt mult mai deschise dec@&nomiile naonale in cadrul
carora sunt localizate, comet interregional este scutit de tagiealte bariere comerciale, toate
regiunile uneiari utilizeaz aceesi moneda;

- forta de muncai capitalul au un grad mai mare de mobilitate iméguni decat intre
tari;

- gradul ridicat de interdependearintre regiunile din cadrul graelor unui stat joac
un rol important Tn analiza regioial

Economia regionalare ca principal raiune a existegei sale, nevoia de a furniza o
baz tehnico-metodologic rational, stiintifica pentru strategiilei politicile regionale adi&
pentru stabilirea unui ansamblu coerent de obiectivcii de atenuare a dezechilibrelor
regionale n condiile dinamicii economico-socialg instrumentelor adecvate de indeplinire a
obiectivelor stabilite. Din punct de vedere conoeptterminologic, unii speciali asociaz
politicii regionale, Tn planul awnii notiunea de “amenajarea teritoriului”. Tn unetei (de
exemplu in Frata) acest termen (amenagement du territoire) a dioanun coninut
economic, in timp ce in altari i corespund termeni ca: “ramornung” — orgarezspaala in
Germania, “physical planning” - planificare nataréh Anglia, “ordinacion del territorio” —
organizarea teritoriului in Spania, termeni ce aowotaie exclusiv spgala.

Regiunea repreziatelementul fundamental igtiinta regional in generalsi in
economia regionalca discipliri da baz in cadrul acesteia, in mod particular , Tnatagi cu
care se emit teorii, se pun la punct metgideehnici de investigare, se definesc obiective
masuri, instrumente pentru indeplinirea lor etc. @ei tei termeni fundamentali cu care
opereaz analiza regionalsunt:

- aria: termenul generic pentru orice parte gigpa bidimensional, fiind util in analiza
economico-social spaiala (exemplu: spgul geografic in care prodda unui anumit
produdcitor este vandd);

- zona: supraf@ cu caracteristici diferite Tn raport cu gp& inconjutor (zona
administrativ si de afaceri dintr-un ok

- regiune: este un termen mult mai precis, implicansuprafg in spaiul economic
naional suficient de cupririzoare structural pentru a fumana independent de in realitate,

ea are stranse l&miri cu restul economiei.




Delimitarea regiunilor nu este deloc o sa#ficugoar, oricare ar fi criteriul utilizat:
economic, administrativ, geografic, cultural, igtoetc., nu exist metodologii intru-totul
satisticitoare, compromisul fiind inevitabil. Metoda clasida conceptualizare a regiunilor
distinge trei tipuri:

1. Regiuni omogene prin prisma unor caracteristicficatioare a unor criterii cheie,
cum ar fi:

- criteriul economic (ex.: venit/locuitor, sector usdrial dominant comun, rate ale
somajului relativ uniforme etc.);

- criteriul geografic (topologie sau climat similarresurg naturak comurd);

- criteriul social-politic (o anumit“identitate” regional, o dezvoltare istoric
comuri).

2. Regiuni nodale (polarizate) cand interesul pentifoumitate este minim iar
coeziunea este rezultatul fluxurilor interne, ddtidor, interdependegelor polarizate de obicel
catre un anumit domeniu (nod).

3. Regiuni pentru planificare (programargjde unitatea derivdintr-un anumit cadru
institutional-administratiwi din aplicarea unor politicii programe specifice de dezvoltare
regionad.

In cazul In care se udreste stabilirea unui sistem clar de competepe plan
administrativ-instittional, cand se are in vedere dezagregarea progranaglonomice
naionale Tn programe la nivel regional, un criterairte important este cel al vetitii, care
presupune ca regiunile sistemuluitiopal s acopere intreaga suprgifa tirii, fara a exista
suprapuneri.

Pe lang grupirile bazate pe structura administrativ-teritariagd-au cristalizatsi
anumite grupri tipologice menite & redu@, pe baza unor caracteristici de dezvoltare
economico-social la cateva categorii mari mozaicul de regiuni empun teritoriul naonal.
Utilitatea lor este evideiata de rolul pe care il au in fundamentarea politicilegionale
adecvate acestor categorii reprezentative alemegiu

Experiena interngonak a dus la conturarea de gadptipologice cu grade diferite de
detaliere. Totgi Tn cadrul lor se poate distinge exigtematorva categorii de regiuni arar
probleme se situeazn centrul atefiei politicilor regionale din diferitgari:




Regiuni agricole aflate in dificultate au, in gealero poziie periferi@a in raport cu o
regiune centrdl ocu@ o suprafg relativ inting dar populda lor este mai pin
numeroas sau este dispergatLor li se pot adluga regiunile izolate (ex.: unele regiuni
montane) ce nu dispun de o infrastructura coresjporez Riménerea in urtha acestor
regiuni poate fi exemplificat prin lipsa de resurse, prin cotidimai puin propice
dezvoltrii comparativ cu alte regiuni. Nivelul venituluedocuitor este $zut gradul de
subocuparesi rata somajului ridicate, surse de venituri fiscalérace, productivitatea
muncii redus. Adesea poputa migreaz mai intai de la sate spre marile centre urbane,
Thainte de a iasi regiunea irsi. Problemele de ajustare structdrale acestor regiuni
sunt, uneori, intr-o puterricdependetd de sectorul primar, ceea ce le diminudeaz
suplgea in adaptare, in timp ce prodiaclor principah se caracterizeazprintr-o slal
elasticitate in raport cu veniturile.

Regiunile industriale aflate in declin sau “abarmateih sunt caracterizate prinzasierea
ratei de activitate, cgeere lend a veniturilor pe locuitor, emigtie@ ridicai, simptome
evidente ale dificulitilor cu care se confrulntaceste regiuni. in cadrul lor se constat
frecvent existeta unor infrastructurgi a unei populai active imkatranite, cu un grad de
poluare ce poate descuraja noile inggstin climat social nesatigtator. Cauzele se pot
regisi in efectul de “situare” (unele sectoare tiridse degradeze mai mult in anumite
regiuni decat in altele rezultand un deficit glgbadfectul “structural” (intreprinderile
dintr-o regiune sunt specializate in sectoare fendere de vite¥' in raport cu rezultatele
inregistrate pe plan fianal), efectul invers avantajului comparativ (pipalele sectoare
de activitate dintr-o regiune sunt acelea cangnalezultate mediocre in raport cu celelalte
regiuni, ceea ce conduce la inregistrarea unuimaxidezavantajului comparativ).
Regiunile care supdart'presiunea” unei crgeri rapide sunt cele in care resursele cunosc o
exploatare foarte inteAasin aceeg manie& casi infrastructurile (rgele de transport,
locuinte), in acelg timp cererea de fea de mun& este excesilt Cu toate & situgia
ocugpirii, veniturilor sau impozitelor este favorabipare o disfunonalitate socid, care
se traduce prin lungimea excesi traseului locuifa - loc de munca, poluare soa@tc.

In aceste regiuni cgterea economicantreneax randamente descresoaresi, in final,

costurile marginale devin superioare avantajelargmale.




1.2 Regiuni economice in Romania

Romania are o bogata expet@fin practica organizii administrativ-teritoriale. De-a
lungul istoriei au fost adoptate forme dintre ael@ variate evident corespuitaare cerigelor
dezvoltirii social-economicesi politice din etapele respective. In organizarestdriului
Romaniei s-a folosit experigntrecutuluisi s-atinut cont de cerifele actualai de perspectiv
ale dezvoirii tarii. Un prim criteriu I-a constituit astfel anaizomple® a factorilor naturali,
economici, demografigii tehnici, a intercondionarii acestora pe ansamblul teritoriutarii si
pentru fiecare zanin parte.

Criteriul complexistii a dat posibilitatea ca in organizarea jadi@, municipiilor,
oraselor sa setina seama de conglie economice, social-politicgi geografice concrete,
inclusiv aspectele privind componentatioaak a populdei, legituri culturale tradionale,
perspectivele pe care le au diferitele zginecalitati, potrivit dezvoltirii tarii in ansamblu. in
cadrul abordrii complexe, un rol important |-a avut criteriumogenititii naturalesi social-
economice.

Criteriul centralititii s-a folosit la amplasarea sedintelor de jude in teritoriu,
urmirindu-se ca acestea scupe, pe cat posibil, o poe geografid central, pentru a inlesni
legaturile cu toate locaditile din cuprinsul judgilui. Tn concordath cu acest criteriu o serie
de orge de narime mijlocie mai ptin dezvoltate sub raport economico-social, au fost
preferate pentru pazh lor centrala in cadrul teritoriului, caseslina de jude, beneficiind
astfel de o dezvoltare corespétuare.

Criteriul istoric s-a constituit, de asemenea, tpeircriteriile de baza ale deliraiti
judgelor. El se regpeste Tn delimitarea unor vechi jugssi in denumirea lor.

Adoptarea unor asemenea criterii inceagesigurarea unui acord deplin in organizarea
administrativ-teritoriad si in schimlrile calitative intervenite in dezvoltarearii, asigurand
condtii pentru ridicarea rolulugi sporirea atribtiilor localitatilor.

Pe lang organizarea administrativ-teritordalin judee se identifia@ pe teritoriul
Romaniei zone compuse din jyeesau prti de judee cu caracteristici similare prezentandu-se

din punct de vedere economic ca avand acgtad de dezvoltare. Analiza trebuie conceatrat




n identificarea zonelor vulnerabile sau defavdezaone in care factorii ce cofidneaz
dezvoltarea se situeagub anumite praguri critice. Pentru identificazeaelor defavorizate s-
au folosit urnitoarele categorii de criterii:

- criterii geografice, in raport cu zonele in caugeezint condtii dificile de relief,
condiii dificile de clima, resurse de @psubteraa necorespuriitoare, sol slab productiv;

- criterii demografice, zonele vulnerabile fiindeda Tn care se constaendine de
depopulare, spor natural puternic negativ,dirémire demografi, nunir mic de persoane pe
gospodrie;

- criterii economice, f@ de care zonele respective se caracterizpantr-un nunir
redus de locuri de muacdezvoltare slaba activititilor neagricole;

- criterii sociale, zonele defavorizate prezentasdfungii ale vigii comunitare,
insatisfadi privind mediul construit etc.

intre zonele cu problemele cele mai dificile dinnpt de vedere al unuia sau mai
multor criterii ce afi: Moldova de nord-est, Paodil Barladului, Munii Apuseni, Podiul
Somaului, sud-vestul Olteniei, Teleormanula@ganul, Delta Dudrii etc.

In prezent Tn Romania pot fi puse in evigecateva categorii de regiuni de maxim
interes pentru strategiike politicile regionale:

- regiuni cu excedent de farde muné si posibilitati reduse sau dezavantajose de
ocupare a acesteia (Moldova ceritgglde nord);

- zone cu grad ridicat de poluare (GapMica, Suceava, Baia Mare);

- regiuni cu nivel redus de dezvoltare econdnficaslui, Silaj, Giurgiu);

- zone ce vor fi supuse restrucitir industriale prin misuri de reconversie (Valea
Jiului);

- zone a #ror resurse necesiamenajri complexe pentru degfurarea unor activiti
de produge si servicii (turismsi agrement), prote@ mediului (delta, litoral, zone montane);

- zone de gram a d@ror dezvoltare econonticpoate fi facilitai prin folosirea
avantajelor complementatiii resurselorsi potertialului productiv din regiunile apganand
unortari vecine;

- zone libere, privite ca un instrument complementa dezvoltare econonaigrin

impulsionarea atragerii de capitalagtr




Problematica acestor zone, gaa intregului spgu naional regional structurat, este
abordai n cadrul “Strategiei de dezvoltare economico-@aca judeelor si municipiului
Bucursati in perspectiva 1995-2004” concejputa o componeata strategiei de prétre a
adetrii Roméniei la Uniunea European Aceasta abordeazproblematica dezvaditii
economico-sociale a Romaniei intr-o viziune comjpliexcare strategiile proprii ale jugdor
sunt integrate ntr-o strategie unitar dezvolirii regiunilor la nivelul intregiitari, luandu-se
in considerare fluxurile verticale ascendentedescendente intre Guvegh administraia
publica locak si legaturile pe orizontal intre unititle administrativ-teritoriale. Strategia
cuprinde doa etape: 1995-1999 2000-2004 care reflettnu numai opunile si prioritatile
perioadei de relansare (restructurare, retehnaogiazmbuatatirea infrastructurilor, crearea

de zone libere) aii posibilitatea viitoare de a accentua dezvoltfweaelor amase in urra.

1.3 Perspective ale dezvaditii regionale in Romania

Realizarea analizei regionale a dezailteconomice poate reprezenta o range
lansare pentru intreaga economie romarkeaflati astizi intr-un important impas. Exist
foarte multe exemple in istorie in care surittate ¢i de redresare a economiei unari
plecand de la nivel regional. Marea Britanie resdiz Tn anii 60 consilii de planificare
economié regionai capabile % aplice politici regionale coerente specifice pevbelor
fiecarui teritoriu: rata crescata somajului, dezvoltare econondicu ritmuri mai sgzute, rate
sczute ale natalitii, migratie puterni@ a popul@ei etc. Organizarea teritoriului Elgei in
cantoane sau al Germaniei in landuri sunt expigshairii unor politici regionale puternice
care au dat roadgi care se mbuititesc permanent in futie de realiitile economice
existente.

Pentru Roméania Tnaptirea administrativ-teritoriél a fost realizat in anul 1958;i ea
s-a pistrat, cu cateva mici modifio, pari astizi cuprinzand 41 de juge si municipiul
Bucursati. Existenta unui nunir mare de teritorii mici, cu o popuia relativ redus (400000-
700000 locuitori) nu se impune ca o ipatéavorabih unui demers regional cu atat mai mult
Cu cattara noastr, aflaé mult timp intr-un regim economic supercentralizaf, are nici
experiema unei abordti regionale a problemelor existente. Existulte nivele de abordare

din care se evideiaza trei: la nivelul judeelor, la nivelul regiunilor istorice (Moldova,

7



Muntenia, Oltenia, Transilvania, Banat-§ama, Dobrogea) sau la nivelul unor grupuri
compacte de jude cu problemei oportuniti similare.

Dupa o alegere riguro@asa nivelului la care se va aborda analiza se pgoate , intr-un
pas urnitor, la identificarea problemelor cu care se camffuiecare regiune in parte, la
calculul principalilor indicatori pentru fiecaregiene, la compata intre regiunisi intr-o
ultima fazi la elaborarea unor concluzii clare astfel incésumile ce se vor adopta sibi o
tinta precigi si o eficiena sporit.

In mod cert nu exigtsoluii tip pentru problemele regionale ale um®i dar aplicarea
unor planurisi politici adecvate specifice figéei regiuni poate duce la, nivel macroeconomic,
la o cratere importarit a rezultatelotarii Tn cauz.

Motivatia principah a politicii regionale constin asigurarea echiii sociale a
populgiei situate in diverse zone atérii. Instrumentele utilizate de guvern ufresc 4
influenteze distribtia teritoriak a activititii economice astfel incat discrepele teritoriale n
privinta somajului si standardului de vi& sa se atenueze. Din punct de vedere al interesului
guvernului pentru dezvoltarea econoinpe teritoriu, pot fi deosebite: regiuni de dezadt
speciad, regiuni dezvoltate (acestea fiind de régblogate in resurse, dens populate sau avand
particularititi de interes special), regiuni de dezvoltare maaigiuni srace, subdezvoltate (in
aceste din urthzone pot afirea doar sucursale ale firmelor, avandgrgilocuri de mung si
care, in perioade recesiune, se inchid).

Exista dowa aspecte de care trebuie setine seama in stabilirea politicii regionale a
Romaniei:

- aspectul social caracterizat prin aparsau persistga somajului, migraia fortei de
muna tinere sau a celei de calitate, diminuarea veitotureale ale populéei si, implicit, a
consumului, ceea ce descurajeawesttiile, comerul etc.;

- aspectul economic legat indeosebi de efiei@tonomig a intreprinderilor aflate in
zone drace.

In acest sens putem da exemplul anilor 1993-198% 6Gn Romanigomajul are o
raspandire relativ uniforéh pe teritoriu (gradul de concentrare al rinatui de someri pe
judge este foarte redus). Tetyudetele: Vaslui, Bistria-Nasiud, Botgani, Neany prezint
rate alesomajului mai ridicate decat media pa spre deosebire de jugée Gorj, Gilarasi,

municipiul Bucurati unde somajul prezini cele mai reduse cote. Pentru jiede din prima
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categorie (cyomaj ridicat), guvernui-a manifestat, in iunie 1995, intga de a infia masuri
de reducere a nuirului de someri. Acesta constituie, dad 989, fiesi ca intenie, o prima
abordare a problemelor economice prin prisma golitegionale.

Guvernul are de ales intre a promova omogenizégeaoltirii economice pe teritoriu,
de cele mai multe ori, de naiusociah (pastrarea specificului local, descurajarea tetadide
depopularesi a consecitelor acesteia}i criteriul economic de eficiga care & se incline
balana spre asigurarea libafii firmelor de a lua fiind si de a se dezvolta in zonele in care
eficienia este maxitm (datoriti apropierii resurse sau de @ale desfacere, existarforei de
munda etc.). Daa exist suficiente motive in favoarea sprijinirii dezvwlt economice a unor
regiuni, motive care adesea au in vedere intergagegice, perspective pe termen lung,
resurse de viitor etc., la care se adawgptivaii de natud sociafi, atunci urmitoarele
instrumente pot fi aplicate in respectivele regiuni

- alocarea deatre guvern a fondurilor necesare inffini unor intreprinderi de stat sau
pentru incurajarea sectorului privat;

- reduceri de impozite pentru noile intreprinderi;

- asistem legati de utilizarea faei de muna (reconversie profesioril cursuri de
perfegionare etc.);

- oferte avantajoase de terenuri sau de utilajezaicmate Tn prealabil din fonduri
guvernamentalsi vandute apoi acelor firme care accegi-si desfisoare activitatea n
regiunile defavorizate;

- asistemi manageria acordai de institgiile guvernului intreprinderilor din zonele

sarace.




