TEORII §I POLITICI MONETARE

Legea privind procedura falimentului bancilor

- rezumat -

Procedura falimentului se apliacelei linci devenite insolvahil atunci cand aceasta nu a onorat
integral createle certe, lichidesi exigibile, pe o perioad de cel pgin 30 de zile, sau cand

valoarea obliggilor bancii depseste valoarea activuluias.

Falimentul este declarat détie un tribunal care se sesiz&dm urma unei cereri introduse de
ciatre banca debitoare, date creditori ai acesteia sau di#tre Banca Ngonak a Romaniei
(BNR).

Procedura se declggnaz, de regud, dupi ce BNR constatca masurile de supraveghere spesial
nu au putut conduce la evitarea insolvaiiiit Potrivit prezentei legi, tribunalul desemne&az

judeditorul sindic, expefi autorizgi si-l ajutesi, cu acordul BNR, lichidatorul.

Dupa parcurgerea tuturor etapelor legale,ahartle tribunalului sunt definitivgi executorii. Ele
pot fi atacate cu recurs. Hoérea tribunalului de incepere a falimentului estenunicai
Fondului de garantare a depozitelor din sistemuicag in vederea ap#igi reglementrilor

privind plata depozitelor garantate.

BNR va primi, de asemenea, o comunicare a@rhot de incepere a procedurii de faliment a
bancii debitoare. Imediat sunt inchise conturifedii respective, deschise la BNiRse deschide

un nou cont cu meminea “banca in faliment”.

Organele de conducegecenzorii kincii falimentare potaspunde civil sau penal, diugaz, dag

au contribuit la falimentul acesteia.

Celelalte proceduri de derulare a operalor de lichidare sunt prazute de Legea nr.64/1995,

care se aplicsi in cazul falimentului bncilor .

In prezent, in Romania functioneaza 35 de socibticare autorizate, plus sapte sucursale
ale unor banci straine. Din totalul de 35 de bamdiorizate de BNR, 33 au fost cuprinse in
sistemul BNR de evaluare si clasificare. Sint exatepBanca de Investitii si Dezvoltare, care a
fost autorizata, dar nu si-a inceput inca actiegatsi Banca Agricola, aflata in proces de

privatizare.
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BNR este raspunzatoare pentru multe dintre falimentele bancare

Sirul de falimente bancare sau cel al scandalulégate de fonduri mutuale a spulberat
increderea romanilor in institutiile financiare. e&t fapt este resimtit de bancile care au
supravietuit, prin efortul mare pe care trebuid &ca pentru a convinge publicul de siguranta
economiilor incredintate societatilor bancare reipe sau a investitiei in titluri de participare.

Dan Stelian Marin, vicepresedinte al Comisiei dgditfinante a Senatului Romaniei, specialist in
domeniul financiar-bancar, a facut o analiza aasiéu sistemului bancar romanesc, a cauzelor
care au dus la slabirea acestuia si precizeaZagdfapt de apel, responsabilitatea Bancii Nationale

a Romaniei.

Chiar daca statisticile oficiale indica cestere a economiilor populatiei in ultimii ani,
realitatea este putin diferitd. Fenomenul de tézate in valutd sau Tn aur s-a intérit in perioada
crahurilor, iar ritmul de crestere reald a econtuns-a redus considerabil. Tendinta este vizibila
chiar in structura depozitelor bancare constitdéepersoane fizice, in care ponderea depozitelor
in valuta este in crestere, evident, in detrimesieplozitelor in lei. Un rol negativ in toata adéas
istorie I-a avut BNR, care, prin politica ei, a dois la dezagragarea sistemului bancar.

Efecte nedorite : principalul obiectiv, anuntat oficial, al Bancii Nenale a Romaniei (BNR)
este ca prin mecanisme specifice economiei noms@kgopeze inflatia. Mai mult sau mai putin
corelate cu politica Ministerului Finantelor, desile BNR au condus la efecte nedorite, care
lasd impresia de multe ori cd s-a dorit chiar adestu. Aducand in fatd motive legate de
necesitatea “sterilizarii” excesului de lichiditaten economie, BNR a purces la aspirarea banilor
de pe piata, fapt ce a condus la obstructionargatati bancare, considera Dan Stelian Marin,
vicepresedinte al Comisiei senatoriale de bugetrfie. O parte importantd din lichiditati a fost
“absorbitd” de pe piata in conditiile in care volunarieratelor, pe scurt a datoriilor, depdsea cu
mult masa monetard, dupé cum reiese din chiar td@NR pe 1999. Practic, peste 80% dintre
societéatile comerciale sunt in incetare de plaan Btelian Marin afirma ca autoritatea bancara a
reusit sa atraga de la bancile comerciale resuraadiare ce depasesc sumele plasate de banci in
economia reald cu 10.000 de miliarde lei. Deci ibanifost scosi din economie si pusi spre
pastrare n trezorerie. Aspirarea banilor s-a psquiin doud mecanisme aflate la indemana bancii

centrale. Pe de o parte, a fost majorat succeselutirezervelor minime obligatorii ale bancilor
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comerciale pana la 30% din resursele atrase dell®ammerciale de la populatie si persoane

juridice, iar, pe de alta parte, BNR a participat activ @ginterbancara, cumparand masiv bani.

Ce s-a urmérit de fapt?  Aceasta politica, la care s-a addugat campaniailor de stat
inceputd de Ministerul Finantelor pentru a obtiesursele necesare acoperirii golurilor de la
buget, a condus la cresterea si mentinerea lavah mdicat a dobanzilor. Tn primul rand, bancile
erau obligate sa-si blocheze aproape o treime dm tontra unei dobanzi derizorii, pe care o
stabileste unilateral autoritatea bancara. Pensuagoperi pierderile, societéatile bancare au fost
silite s4 majoreze dobanzile active, adica acelsidzi percepute la credite. in al doilea rand,
interventia BNR pe piata interbancara a ridicatehil dobanzilor cu efecte vizibile in “pretul”
creditelor. Una peste alta, politica BNR nu a fisloc una care séa favorizeze activitatea bancilor
romanesti, a explicat vicepresedintele Comisieidbdimante a Senatului. In schimb, tot mai
multe firme intrau in faliment pentru cd nu mai aveacces la credite, iar bancile au trebuit sa
renunte la menirea lor, aceea de a credita econaméntandu-se spre operatiuni speculative. Fie
catre piata interbancara, unde se intalneau cupser@nta banca centrald, fie catre piata titlurilor
de stat care intretineau, prin dobanzile oferiégcwl vicios. In aceste conditii se pune intrebarea
fireasca: Ce urméareae fapt BNR?

Dobanzi : bancile aflate Tn situatii financiare precarecef@u eforturi disperate pentru a
obtine bani, influentand astfel ratele dobanzi@riza de lichiditati prin care treceau le-a facat s
se indrepte, in conditiile refuzului BNR de a ledita, catre bancile comerciale, de unde obtineau
Tmprumuturi la o dobandéa ce depésea posibilit@iesupravietuire. Elocvent in acest sens este
cazul BANCOREX, societate bancara care se imprumetpe piata interbancara cu dobanzi ce
atinsesera un nivel mediu de 265%, potrivit acsiuiaport al BNR pe 1999.

ARB cere limitarea accesului bancilor la rezerva mi nima obligatorie : fondul de
garantare a depozitelor din sistemul bancar, csteeraenit sa asigure despagubirea populatiei in
cazul unui faliment bancar, a ajuns sé se confraot@robleme dificile. Asociatia Romana a
Bancilor (ARB) a propus recent Bancii Nationale afniei (BNR), s& limiteze accesul bancilor
la rezervele minime obligatorii constituite la BNiRlimita unui plafon care sa acopere rezervele
reprezentand depozitele populatiei. Radu Gratiaetéz) presedintele ARB, afirma ca o astfel de
masura ar putea permite, in cazul in care o ba@cdaliment, ca Fondul de garantare al
depozitelor din sistemul bancar s& nu se mai atied situatie criticd, determinatad de lipsa de

resurse.
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Mihai Bogza, viceguvernator BNR: “Sistemul trebuie curatat de bancile
neperformante” Oficialul BNR pledeazd pentru o consolidare a sistiei bancar pe doua
dimensiuni - cantitativd si calitativd -, sustinarmttea concentrarii - fuziunea unor banci in
vederea intaririi pozitiei lor pe piata. Viceguvatorul bancii centrale afirma ca sistemul bancar
autohton se confruntd cu o crizd de capital. Totattivelor detinute de cele 40 de banci si
sucursale ale bancilor stréine ce isi desfasodndtatea in Romania se cifreaza la 10 miliarde de
dolari, a aratat Mihai Bogza in cadrul ForumuluinBar Roméan organizat de publicatia Piata
Financiard. Fiecare dintre primele 100 de banciElimopa dispune de active a céror valoare

depaseste cu mult totalul valorii activelor banatireRomania.

“Reforma trebuie Tnceputd prin curdtarestesnului de banci neperformante. In 1999
creditele neperformante reprezentau 253% fata pigatal bancar”, recunoaste viceguvernatorul
BNR.

Dan Pazara, presedinte AVAB: “Bancile de stat au fst secatuite de bani’De la
infiintare si pana in prezent, Agentia de Valodfie a Activelor Bancare a preluat credite
neperformante in valoare de 40.982,8 miliarde deeehivalentul a 2,49 miliarde de dolari.
Portéreii trebuie sa treaca pe la 3.557 de datorDiatre acestia, 2.142 “provin” de la Banca
Agricola. AVAB mai are de luptat cu 957 datornigidefuncta BANCOREX si cu 458 de debitori
la BCR. Pana acum au fost abordati numai 800 deadielDin totalul creantelor a fost identificat
numai 22%. In aceste conditii, singurele metoda psare se pot acoperi golurile sunt esalonarea
si vanzarea creantei. In primele zece luni ale @r2000, AVAB a reusit sa recupereze 85 de

milioane de dolari.

Emanuel Odobescu, presedinte Piraeus Bank: “Statwdr trebui sa preia bancile falite”
Sistemul actual este in crizd, sunt de parere otissefii de banci din Romania. Subiect de disputa
ramane insd modalitatea prin care se poate ajumg®risolidarea acestuia. “Sistemul bancar
autohton nu poate sustine dezvoltarea si crestecemomiei nationale”, afirmad Emanuel
Odobescu. Bancile rezidente se confrunta cu risdenivate din caracteristicile pietei: de pilda,
sunt solicitate credite pe termen lung, dar majted depozitelor sunt constituite pe termen scurt.
Capitalul bancar reprezintd numai 1,1 miliarde eleih conditiile Tn care produsul intern brut a
fost Tn 1999 de 32 de miliarde de dolari. Colabsmdnancilor cu piata de capital este subminata

de viciile pietelor bursiere. Capitalizarea BVBaa anul trecut la numai 0,3 miliarde de dolari,
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iar capitalizarea pietei RASDAQ - 0,99 miliarde diglari. Activele consolidate Th UE reprezinta
250% din PIB. Asadar, capitalul bancar in Romaniaebui sé se situeze undeva in jurul cifrei de

80 de miliarde de dolari.

O problema acutad o constituie sirul denfelte bancare. Presedintele Piraeus Bank afirma
ca, asemenea unor tari precum Ungaria, Turcia,éaosau Grecia, statul roman ar trebui sa preia

bancile falimentare, sa le puna pe picioare seséhda.

Nicolae Danila, presedintele BCR: “Colaborarea cu @ta de capital este esentiald”
“Consolidarea sistemului bancar nu se poate facéatdgeintr-un management bancar performant
si printr-o colaborare stransa cu bursele de miasiupietele bursiere”, considerd presedintele
Bancii Comerciale Roméane. O politicd prudentad siportofoliu “adecvat” situatiei actuale pot

feri o banca romaneasca de neplaceri.

Bogdan Baltasar, presedintele BRDBéncile rele nu trebuie salvate cu bani publiciidélan
Baltasar considera ca nu este just ca hotiileesdrfiscumpéarate” din bani publici. Preluarea de
catre stat a bancilor falite nu poate decat sa el&aisistemului. “Pe piata bancard nu au ce cauta
bancile nerentabile”, spune presedintele BRD. BaogHaltasar a aratat ca bancile comerciale
solide sunt silite sa-si méareasca contributia ladtb de Garantare pentru a fi platite pagubele
produse de béancile neperformante. Presedintele BR&firmat in acest sens ca falimentele

bancare au fost suportate mai ales de béncile coater
Falimentele bancare, dosare cu autori cunoscuti, dar nepedepsiti

Falimentele din ultimii zece ani ale bancilor astfdn cea mai mare parte, rezultatele fraudelor
directorilor si presedintilor acestora. Multi diatei, dupa o perioada scurta de detentie, surtiasta
in libertate. Costurile de “restructurare” a sistdumbancar au fost suportate din bugetul de stat,
mai exact din banii contribuabililor. Legea, caalecei, este ingaduitoare cu cei mari si aspra cu

cei mici.

Mai toti artizanii falimentelor bancare dmerioada postdecembrista au reusit sa-si faca un
drum spre prosperitatea personala lasand in urte&sumii de oameni cu economiile spulberate.
Prima banca care a dat faliment a fost Credit B&nkudele au distrus atat institutia ca atare, cat

si increderea cetétenilor in sistemul bancar ineggn Sumele depuse de oameni au fost
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recuperate dupa multi ani de procese si tergivieidiéirpacate fara ca cetatenii sa primeasca banii

la valoarea din momentul constituirii depozitelor.

Cat despre institutiile creditoare ale celoud banci, si astdzi sunt pe rolul instantelr d
judecata procese care par ca nu se mai terminér $wesan, principalul autor al fraudelor de la
Dacia Felix, a fost arestat la sfarsitul lunii i@ri999 in Ungaria, de unde a fost transferat intr-o
inchisoare din Geneva. In prezent el este judecd&ifetia pentru afacerile derulate cu banii
Bancii Dacia Felix, mai ales prin firma sa “Coryhdafiintatd in aceasta tard. Justitia elvetiana |
a acuzat ca a deturnat in profitul sdu 42 de nmkode dolari. Muresan este protagonist alaturi de
Mircea Horia Hossu, fost vicepresedinte al BDAngi-un proces derulat in Romania. In procesul
deschis de Banca Dacia Felix, proces inceput la <ClstrAmutat la Suceava, Muresan si Hossu
sunt judecati pentru prejudicierea bancii cu p&8&@ de milioane de dolari. Cu toate ca in luna
februarie 2000 Ministerul Roman de Justitie a demnprocedurile de extradare, Sever Muresan
continud sa se afle sub arest in cantonul elvébianeva. Muresan si Hossu au fost arestati de

Parchetul General in 1996 si au fost pusi in ldiertdupa céateva luni.

kele continud séa fie incurcate si in cazul CredmkBaJultitudinea de dosare deschise in
cazul Marcel Ilvan - Credit Bank au rdmas nesolatienCredit Bank a fost prima banca din
Romania pe care BNR a sustinut-o, intervenind ®518and presedintele bancii, Marcel lvan, a
fost arestat. O data cu retragerea sprijinului BN&ca a inceput s& decada rapid, iar justitia si-a
facut de lucru cu interminabile procese intre bagsiadumerosii sai debitori sau cu deja celebrul
proces purtat cu BNR. Marcel lvan a fost cercetttiu gestiune frauduloaséa si acuzat in mai
multe dosare ca a prejudiciat banca cu sume dawnatilioanelor de dolari.

Cea mai rasunatoare “prabusire” bancandsioria postdecembristd a Romaniei este fara
indoiala cel al BANCOREX. Banca Mileniului Trei nimacar nu a mai apucat sa treaca in anul
2000. Fosta Banca Romana de Comert Exterior beéaefec un capital social care 1i permitea sa
fie In topul celor mai mari banci din Roméania. Adamumeroase sucursale in tara si in strainatate,
BANCOREX avea un personal bine calificat in comlegtderior si se bucura de incredere pe plan
international. In perioada postdecembristd, banasigurat prin creditul extern de care beneficia
marea majoritate a importurilor de petrol ale Romanntr-o perioada cand nu existau institutii
de stat sau private capabile sa faca acest lué&evd® Temesan este considerat de catre justitie

principalul autor al colapsului BANCOREX. Din cel8 dosare intocmite de Parchet, numai unul
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mai este pe rol la ora actuald. Dosare precum SANBANCOREX-Temesan-Paunescu-
Dinulescu-BANKCOOP, “Valeologia”, “Temesan-Agrohoid” au fost inchise prin retragerea
acuzatiilor. Razvan Temesan a fost arestat in 1887 pus in libertate la scurt timp de cétre
Tribunalul Bucuresti. O a doua retinere are lopfimavara lui 1999, cand a fost emis un mandat
de arestare pentru 30 de zile, fiind acuzat cérabap abuziv un acreditiv de 5,5 milioane dolari
pentru firma “Agroholding” din Bucuresti. Banii eradestinati unui import de motorina din
Franta. Daca ar fi fost gasit vinovat, ar fi prinitondamnare la inchisoare pe o perioada de 5
pana la 15 ani.

Banca de credit cooperatist - BANKCOOP st fia randul ei o “tintd” pentru cei care
trebuiau sa-i protejeze interesele. Avand ca obpecicipal de activitate sustinerea sectorului
cooperatist si a intreprinderilor mici si mijlocBANKCOOP a reprezentat o sperantd pentru
revitalizarea acestor domenii. Alexandru Dinulespuncipalul autor al “tunurilor” date la
BANKCOOP, a reusit s& fuga din tard in primavaralanl1998, la ora actuala fiind dat n
urmarire prin Interpol. Se presupune ca si-a desohafacere banoasa impreuna cu fiul sdu in
Statele Unite. De numele lui Dinulescu sunt legdtsare precum “Dragodan-Safi’, afacerea
combinelor John Deere, in urma céreia BANKCOOP s foejudiciatd cu 47 de milioane de

marci germane, afacerea blindatelor, soldata cawlé de 2,8 miliarde de lei, si multe altele.

Neatinsd de mainile celor pusi pe capdural a scapat nici Banca Columna. De altfel,
crearea ei pare sa fi fost menita unor operatiarsgfilare a banilor. Practic, banca a fost inténta
de persoane care se ascundeau n spatele une pastele din Elvetia. Implicata in aparenta in
procesul investitional din tara noastrd, cu plagd@metractive si beneficind de o reclama
agresiva, Banca Columna era doar un castel de Aidipst de ajuns un control al BNR pentru ca
adevarul sa iasa la iveala. Nici la aceasta orarmig de ancheta si justitia nu au reusit sa dea de

capatul afacerii.

Conform datelor prezentate de BNR, in iunie 200, wtalul activelor bancare din Romania,
93,92% sint concentrate in banci siguiintre cele 33 de banci clasificate de BNR, 20 azitp

financiara foarte buna si buna.



