PRINCIPIUL DESCENTRALIZARII PE SERVICII

1. Continutul si rolul principiilor in drept.

Tn teoria dreptului se face distiie intre principiile fundamentale ale dreptului
si principiile aplicabile unor ramuri: dreptul ciyiireptul administrativ, dreptul penal.

Un rol important in definirea principiilor fundamate 1i revine disciplinei
Teoria generdal a dreptului, ea avand ca obiect principal de stuplincipiile
determinate prin generalizarea unor ideitoarte in normele particulare ale diferitelor
ramuri ale dreptului.

Prin principii se desemneaacele “idei , abstractidri sintetice prin care se
redau trisdaturilor comune generale, proprii unui fenomen saugp de fenomeneé
Sunt astfel individualizate principiiléspunderii juridice: principiulaspunderii pentru
fapte savafite cu vinowtie, principiul aspunderii personale, principiul jugi
sanctiunii si principiul celeritaii tragerii la #&spundere, ele sintetizand egen
“fenomenului” Espunderii juridice.

In schimb, principiile dreptului au fost definiie felul urndror: “ Prin principii
in domeniul dreptului irelegem atat un fundament al sistemului de dreptf gé&o
modalitate de coordonare a normelor juridice in pir unor idei ailauzitoaré'.
Definitia este urmatde distinga dintre principiile fundamentale — care refeiectea
ce este esaial si profund in cadrul unui tip de dreptst princiliul valabile numai
anumitor ramuri ale dreptului.

Importana practi@ a principiilor in drept este analiagin doud sensuri. Intr-un
sens, principiile dreptului asigurconstruga unitat a sistemului de drept, aceast
latura apirand Th mod pregnant in procesul de elaborare @tuduesi constituindu-se
intr-un element important de tehhilegislativa. In cel de-al doilea sens, principiile de
drept capta o dimensiune cognitliy contribuind “in mod decisiv la cungerea
sistemului” dreptului.



Astfel, putem constata importandeosebit a principiilor atat in procesul de
elaborare a dreptului, cétin cel de aplicare a normelor juridice, Tn acgist urni
caz, cungterea lor 1i confer interpretului un instrument stiific pregios de analiz.

2.Prezentarea de asamblu a principiilor de
organizare si_functionare a administratiei

publice.

Principiile de organizarg functionare a administteei publice locale au o

importana deodebié Tn configurarea structurii organizatoricg@ funciionale a
autorigtilor publice locale, motiv pentru care ele sunt leegentate la nivel
constituional n felul urnitor:

“ Administrasia publica din unitdsile administrativ — teritoriale se intemeiédz
pe principiul autonomiei localgi pe cel al descentraliii servicilor publice”.

Pentru Tpelegerea sistemului promovat de CongatiRomaniei in organizarea
si functionarea administigei publice, afitam ca se cunosc daumodaligti principale
de organizare administrafiv organizarea centralizagi cea descentralizala care se
adaug un sistem intermediagi secundar, respectiv organizarea desconcéntrat

In cadrulcentralizarii, statul §i asund singur sarcina adminigtii ( a realizrii
funciiei executive), dispunand de o struétuorganizatoris ce promovearz cu
prioritate interesul general.

Un alt element definitoriu pentru organizarea cdi#tat, este acela al puterii
ierarhice, definiki ca un raport in cadrulamiia srful este in msuld si se impui
subordonaglor sai.

In cazuldescentraligrii, statul nudi asuni singur sarcina adminighii, ci o
Tmparte, in anumite cote, cu alte categorii deqaars, cum sunt colectiitle locale.

Sistemul descentralidi Tnlocuieste puterea ierarhic— specifi@ centralizrii —
cu controlul administrativ de legalitate.

Desconcentrarea administragtieste consideratca fiind o forma intermediai
intre organizarea centralizaki cea descantralizat caracterizdt fiind *“printr-o
oarecare independeti, bineirreles formadi, a organelor locale in fruntea drora
sunt fungionarii numigi de organele centrale”

Principiul _autonomiei locale — fundament al orgariai si functionarii
administraiei publice locale.




“Prin principii in domeniul dreptului Tryelegem atat un fundament al
sistemului de drept, cédi o modalitate de coordonare a normelor juridice jarul
unei idei ailauzitoare’.

Pornind de la defiia legak a acestui principigi de la analiza cgmutului
Legii Administrgiei publice locale in coref@ cu dispoaziile constitgionale si cu
documentele interm@nale semnate de Romania, in doétséa attat ci, din punct de
vedere structural, principiul autonomiei locale eestompus din trei elemente :
organizatoric, fungional, gestionar.

Din punct de vedererganizatoricautonomia local se manifest prin alegerea
autorigtilor administragiei publice locale de are popul@a cu drept de vot care
domiciliazz in unitatea administrativ — teritorfialrespectid, prin posibilitatea
recunoscut consiliilor locale de a adopta statutul localif organigrameleai numarul
de personal, a organiizi serviciilor publice localei a infintarii persoanelor de drept
publicsi privat.

Funcfional autonomia locdl presupune determinarea attibar autorititiilor
locale prin consacrarea plenitudinii de compgien soldionarea problemelor de
interes locati exclude ingeripa altor autortti.

Gestionar autonomia locél vizeaz competeta autorititilor locale de a utiliza
patrimoniul persoanei juridice, respectiv a &iitadministrativ — teritoriale, n
conformitate cu interenul cgenilor.

Alte principii ale administra tiei publice locale- Asa-zisele principii aglgate
de Legea administiai publice locale, aturi de cele precizate in Constigiti anume
eligibilitate autoritagilor administragiei publice locale, principiul legalidii si
consultarea calrenilor in probleme locale de interes deosebit.

3. Principiul descentralizarii pe servicii.

Descentralizarea administratjivca mod de organizare a adminigaiapublice intr-un
stat, Tmbraz dowa forme :descentralizarea teritoriala si cea peservicii.

“ Tn cazul descentralidrii teritoriale tertoriul statului este Tmgrft n
circumscrigrii administrative, in care fungoneazi autoritdfi administrative locale,
care se bucuf de o oarecare indenpedghfata de autoritatea centra ”. Astfel
anumite servicii publice locale sunt scoase dinmetena autorisitilor cantralesi date
in competeta autorisitilor locale descentralizate, care girgdm circumscrigile in
care au fost alese.

Descentralizarea pe servicinu se referla o grua de servicii de interes local,
date Tn competea autoristiilor locale, ci la un singul serviciu public, caeste scos

3



din competeta central sau local, dandu-i-se o organizare autorioim cazul acesta
serviciile publice primesc un patrimonigi organe proprii, intrucatva independente
de organele administrative din compeyancirora au fost scoase.

4. Notiunea serviciului public.

Literatura din perioada interbelicfundamenta naunea de serviciu public

pornind de la nevoile sociale pe care le satesd statul, serviciul public fiinohijlocul
prin care administrgia isi exercita activitatea.in aceast optici, prof. Paul
Negulescu, prin serviciu public telegea unorganism administrativ, creat de stat,
juder sau comum , cu 0 competes si puteri determinate, cu mijloace finaciare
procurate din patrimoniul general al administypgei publice care |-a creat, pus la
dispozsia publicului pentru a satisface in mod regulati continuu o nevoie cu
caracter general, &ruia ini fiativa privatd nu ar putea g-i dea “decat o satisfane
incompleti si intermitenta”.

Dupa acest autor, statul poaté aiba si servicii care nu au caracter public,
atunci cand el se comparta patron. Pe cand, in opinia prof. Anibal Teodoue care
se inscrie in teoria lui G.Jeze, serviciile pubbeeintalnesc pretutindeni unde este o
activitate de stat. In orice caz setsus ¢ fungia executiv a statului se exeréifprin
servicii publice totalitatea serviciilor publice formeazadministraia.

Considerand necesar, avand in vedere regimul gudiglbsebit care se agitn
legislaia actuai, se disting daducategorii de servicii publice.
Sensul ngiunii de serviciu public este acela de activitateganizati de

autoritarile comunale, ofisenssti, municipale si judefene, destinal a satisface cu
caracter de permaneii interesuzl general, in condile regimului juridic de drept
public.

Dupa cum se poate observa sensul daiuma de serviciu public este unul
limitat de satisfacerea intereselor comunelorsedoa, municipiilorsi judeelor, motiv
pentru care ea nu cuprinde in sfera sa servpmildice de interes manal.

O prima categorie de servicii este cea girde autoriitile administative locale,
alese in condile legii, Tn unugtile administartiv — teritoriale, respectiv de cdifsi
comunale, atsenasti si municipale.

Aceast categorie a serviciilor publice, se subdivideérvgii publice



obligatorii si servicii publice facultative, dup criteriul obligativiétii sau lipsei
condtiei de obligativitate a constituirii lor.

Sunt servicii obligatorii, cele necesare pentru ebuesfisurare a activitii
administraiei publice, Tn uniitile administrativ teritoriale. Este cazul, spreeeplu,
al serviciilor de stare civilsi autoritate tuteld.

Sunt servicii publice facultative, aceleaaar ianfintare nu este obligatorigi
care urmiresc asigurarea nevoilor agnilor in fungie de mijloacele financiare de
care dispune unitatea administrativ teritarialconform art. 84 din Legea
Administrgiei publice locale.

in afat de deosebirea ce decurge intre celeidipuri de servicii, din caracterul
lor obligatoriu sau facultativ, se poate sesgiao alti deosebire importafut
preponderefa reglemerirrilor legale in organizaresi functionarea serviciilor
obligatorii, generdtde interesul n@onal pe care il promoveazn timp ce organizarea
, fungionareasi competema serviciilor publice facultative sunt stabilite tavel
regulametar, prin hatara consililor comunale, &genssti si municipale, in condiile
art. 84 — 89 din Legea 215/2002.

O a doua categorie de servicii publice, o camstitserviciile publice
descentralizate girate, in conitie legii, de regii autonomei societiti comercialesi
care sunt cunoscute igtiinia dreptului administrativ sub denumirea gecierde
stabilimente bublice.

Din cele prezentate pamcum , se poate observg an serviciu public poate fi
girat fie de atre unittiile administraiei publice comunale, égeneati , municipalesi
judgene, fie de d@re regii autonome sau Socigt comerciale constituite Tn
conformitate cu Legea nr. 15/1990.

La aceste categorii se adaugele reglementate de Lege nr. 326/2001, cu privire
la serviciile de gospadie comunal.

Existi Ingi si 0 a treia categorie a serviciilor bubligeanume aceea realizade
institugii publice . Astfel, consilile comunale, @¥enati si nunicipale pot infiiga,
conform Legii 215/2001 ftnstituzii si comerciani de interes local’, * Infiin reazi si
asigura funcfionarea unor instityii de binefacere de interes locdl iar consiliile
judegene “hotarasc in condiiile legii infingarea de instituii si societifi comerciale”
si “ hotataste in condriile legii , asocierea cu consiliile locale , pentru relizareaar
obiective de interes comun, scop in care poatefg impreuni cu acestea institi
publice, socialfi comercialesi servicii publice”.



5. Notiunea descentralizarii administrativ teritoriale
si pe servicii.

Notiunea descentralizii are o accege larga si una restinsa.
In sens larg, prin descentralizare selige orice transfer de atrifiudin plan

central Tn plan local, indiferentr de procedeubil. Tn sens restrans, descentralizarea
este legat de procedeul de realizare a acestuia. Un procadelizat deja, este cel al
transferului de atribyi catre unigtile administrativ — teritoriale ( descentralizarea
teritoriaki). Al doilea procedeu al descentrahz este acela al serviciului public, cand
se realizeaz desprinderea unor servicii publice din compgerentral sau local si

se confex acestora personalitate juridic

6. Serviciile publice locale.

Faa de fondul comun de idei din literatura contepéraccidental apreciem &
serviciul public ca dimensiune a adminigigapublice locale se caracterizéguin :

continuitate, egalitatea tuturor intdalui, un regim juridic dominat de regulile
dreptului public Tn spateleimra se afl o autoritate a administiai publice.

Dupi natura lor serviciile publice se pot clasificatiei categorii: tehnico —
administrative, industrialg comercialesi socio — culturale.

Dupa modul Tn care realizeaznteresul general deosebim, de asemenea, trei
mari categorii: servicii publice ai®r scop este satisfacerea digegtindividual a
cettenilor, servicii publice care ofeavantaje particularilor in mod diregtservicii
publice destinate colectiviii in asamblu.

Cat privgte modul de gestionare a serviciilor publicei fde legisl@ga noasti
n vigoare putem distinge:

- administrarea printr-o regie autondsau o instittie public;



- contract de concesionare pentru punerea in valearenui bun
proprietate publig, fie pentru efectuarea de lddrpublice, fie pentru
satisfacerea altor nevoi colective, ca dejditdnsportul public;

- contractul de inchiriere;
- locaia de gestiune;

- contractul civil;

- contractul comercial.

Serviciile publice de gospéde comunal reprezind ansamblul activitilor si
aaiunilor de utilitatesi de interes local, desfurate sub autoritatea adminisiea
publice locale, avand drept scop furnizarea deigede utilitate publi@, prin care
se asigut: alimentarea cu &p canalizareasi epurarea apelor uzatg pluviale,
salubrizarea locaftilor, alimentarea cu energie terricprodus centralizat,
alimentarea cu gaze naturale, alimentarea cu eneilgctri@, transportul public
local, administrarea fondului locativ public, admsinarea domeniului public.

Serviciile publice de gospade comunal se realizeaz prin intermediul unui
ansamblu de constric instalgii tehnologice, echipamente furanale si dotari
specifice, denumite Tn continuare sisteme publieegdspodrie comunal; aceste
sisteme fac parte integrardin infrastructura edilitéara localigtilor.

Serviciile publice de gospade comunal se organizedzsi se administredizcu
respectarea urfitoarelor principii: principiul dezvaitii durabile, principiul
autonomiei locale, principiul descentrahiz serviciilor publice, principiul
responsabilittii si legalitatii, principiul particigirii si consultrii  cetatenilor,
principiul asocierii intercomunalg parteneriatului, principiul corgfii cerintelor cu
resursele, principiul prot@ei si consendrii mediului naturalsi construit, principiul
administarii eficiente a bunurilor din proprietatea pulilia unittilor administrativ
teritoriale, principiul asiguirii mediului concurefial, principiul liberului acces la
informaii privind aceste servicii publice.

In conformitate cu Legea nr. 326/2001, art. 6 g tuturor persoanelor
dreptul de a utiliza serviciile publice de gosfoel comunal, prin: accesibilitate
egah la servicii publice de gospade comunal, accesul la informale privind
servicille publice de gospade comunal, dreptul de asociere in organiza
neguvernamentale pentruaagrea,promovaregi suginerea intereselor utilizatorilor,
dreptul de a fi consultate direct sau prin interimedrganizailor neguvernamentale
ale utilizatorilor in procesul de elaborage adoptare a deciziilor, strategiilay
reglemendrilor privind activitatile din sectorul serviciilor publice de gospoe
comuna#, dreptul de a se adresa, direct sau prin intewhegihor organizgi
neguvernamentale, autagitor administraiei publice ori instatelor judedtoresti n
vederea prevenirii sau regar unui prejudiciu direct ori indirect.



Serviciile publice de gospade comunal trebuie & Tndeplineast urnatoarele
condiii eseniale: continuitate din punct de vedere cantitatizalitativ, in condii

Contractuale, adaptabilitate la ceel® consumatorilor, accesibilitate egala
serviciul public, Tn condii contractuale,asigurareairgitatii publice si a cali@tii
vietil.

Organizarea, exploataregi functionarea serviciilor publice de gospoe
comunak trebuie & asigure: satisfacerea ceglor cantitativesi calitative ale
utilizatorilor, corespun#or prevederilor contractuale, fummarea optirs, in
condiii de sigurami, rentabilitate si eficientd economid, a construgilor,
echipamentelor, instaldor si dotarilor, corespunitor parametrilor tehnologici
proiectai si in conformitate cu caietele de sarcini, cu ingiunile de exploatarsi
cu regulamentele de organizagefunctionare, protejarea domeniului public a
mediului prin respectarea reglemamor legale, informareasi consultarea
cettenilor In vederea protaji sanatatii populaiei care beneficiaz de serviciile
respective.
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