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SR LAREA BANILOR

FENOMEN ECONOMICO-FINANCIARSI VALUTAR

Introducere. Cuvant inainte.

Noul mileniu a adus nu doar 0 accentuataaiinhre a pietelor lumii dar si o adancire fara
precedent a interdependentelor existente intreaniie nationale. Evident, aceste procese au
favorizat dezvoltarea economiei mondiale dar sime organizate transnationale si terorismului.
Cresterea neincetata a volumului capitalurilorrlte in urma activitatilor specifice crimei

organizate a determinat o crestere a necesitaiilagii acestor fonduri astfel incat s-a ajuns la
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situatia ingrijoratoare ca liderii lumii interlofge operatorii implicati in spalare de bani sa poata
controla si influenta in unele tari ale lumii seat® importante din economie, finante, politica s
administratie. Spalarea banilor proveniti din atdit ilegale afecteaza in mod direct liberul acces

la investitii, afecteaza piata muncii legale, desfaa, consumul dar si productia propriu-zisa.

Problema sgarii banilor a fost abordafin mod organizat,in cg¢inutul Convefiei
Natiunilor Unite Tmpotriva traficului ilicit de stupiinte si substage psihotrope,care a fost
adoptad la data de 20 decembrie 1988, la Viena,in contesensibilizirii comunititii
interngionale pentru combaterea traficului de drofuFirtile semnatare acestei conviefiind
corstiente @ traficul ilicit repreziné o surd de cghiguri financiare considerabile,care
permit organizgilor criminale transngonale & penetrezesi si corug structurile de
stat,activiitile comercialsi financiare legitime,cédi societatea la toate nivelurile sale,au adoptat
primele masuri de Tmpiedicare a tgnilor de reciclare a fondurilor provenite din cemul cu

droguri.

In foarte scurt timp,sursele de bani murdari,lasif@losibilititile de reciclare a acestora,s-au extins
si astfel importante venituri provenind in principdin activiiti componente ale economiei

subterane sunt infiltrate prin diverse metode nemia real.

CAPITOLUL |

Spilarea banilor-fenomen economico-financiavalutar

|.1.Scurt istoric al sgarii banilor

Desigur ,,splarea banilor ” nu este o activitate rageendina de ascunde originea iligia unor
sume si de a conferi acestora o apaterégalitate si implicit onestitatesi respectabilitate
posesorilor acestor sume,are origini vechi. Panfintiti Tn acest context negustosii camatarii
din Evul Mediu care,pentru a ascunde dobanzile ipripentru imprumuturile ce le atribuiau,in
condiiile Tn care biserica catolicinterzisese amataria,apelau la o gainvariaé de trucuri

financiare,care corespund Tn mare pairezi tehnicilor de reciclare a fondurilor.

1. 1 Drept bancasi valutar -Dr.Florescu Viorel, Bucugg 2006
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Termenul de splare a banilor a inceput gie folosit in anii 1920 cand in SUA unele
grupuri infragionale (foarte cunosgiuar fi Al Caponesi Bugsy Moran ) au deschis @gtorii,fie
auto,fie de rufe, care aveau rolul de alapbanii murdari”,in fapt & —si justifice banii proverti
din diverse activiti criminale. Probabil &tocmai de la aceste actiiita ramassi denumirea de

,,money laudering”(splarea banilor) care in timp @pmatatsi o consacrare juridic

in zilele noastre, acestui scop Ti folosesc restatete fast-food, cazinourile societitile

comerciale ce au la bamumerarul.

Transparetasi starea deaatate a pieelor financiare sunt elemente cheie n fiowarea eficierit
a economiilor dar ele pot fi periclitate prin fenemul s@larii banilor. Oliinerea ,,banilor negri”,in
principal din economia subteragi corupie,este in general o activitate unanim conda#yimat
toate statele lumii,dar procesul de reciclare aduoifor,prin aspectul inofensiv pe care il
imbrad,poate s&pa ateriei mai ales pe fondul concungndure existente pe painterngionak a

capitalurilor.

Spalarea banilor este un proces complicat care paeconr@ multe etapg implica multe
persoanai institutii. Reciclarea fondurilor este un proces compldar pare veniturile provenite
dintr-o activitate infragonali sunt transportate, transferate, transformate sesi@cate cu fonduri
legitime, Tn scopul de a ascunde provetaesau dreptul de proprietate asupra profiturilor
respectivé Necesitatea de a recicla banii decurge din ¢ode a ascunde o activitate
infractionali. Este cea mai periculaasomponerit a economiei subteragecuprinde: activiitile
de produge,distribuie si consum de droguri, traficul de arme, traficulrdateriale nucleare,furtul
de automobile, prostitia, traficul de carne vie, cortig, santajul, falsificarea de monede sau alte

valori,contrabanda,etc.

Faptele n sine presupun o incadrare strict jutjdar analizandu-se la nivel de fenomen, se
constai ca pericolul social recunoscut de societate esteatwd un pericol economic, la fel de

grav, chiar dateste mai ptin evidentsi studiat.

Activitatile criminale, precum traficul de droguri, de arnear) de material nuclear, sunt o
realitate pe care o se&iz destul de des prin intermediul urgtiri de senzge dar in spatele

acestor activitti circula sume urige, generatoare de adeate fluxuri economice financiare.

2. 2 Evaziunea fiscalsi spilarea banilor- Nicolae Cristis,editura Hamangiu,200
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O caracteristi de asemenea importéna activititii criminale este caracterul organizat
transfrontaliet, putandu-se astfel concluzionagrincipalele legturi in plan interngional ale
economiei subterane sunt cele generate de critt@tesi organizat Scopul tuturor acestor @ani
este, in mod evident, pberea unor venituri importanieplasarea lor in economia oficial
Motivele care stau la baza criminafit organizate pot fi uneori de natura politiceligioas, dar,
chiarsi Tn aceste cazuri, este vorba de o int&ferima organizatavand in mod evident tengen
de suprapunere cu economia subt@dndu-i acesteia un caracter organizat, preluand

disponibilititile financiaresi oportunititile create de alte activii componente.

In analiza celorlalte componente ale economieiesabie s-au Intalnit sittiga ciror
incadrare Tn acedsstructua este ficuti intrucatva la limi funcaie de o anumit conjunctus,
disfungiile pe care respectivele actiitle pot genera economiei sunt minime iar postiilg de

integrare in economia oficiabunt reale.

Spre deosebire de aceste gitpactivitatile incluse in sfera criminafitii sunt in mod evident

distructive.

Este suficient contactul cu formele de manifestare@conomiei oficiale pentru a amplifica
dezechilibre economiési pentru a genera cheltuieli usiin scopul combaterii fenomenului in
sine sau a efectelor sale. Tn mod particular, Jeuime a fi mefionati operaiunea de transfer a
sumelor olinute ca urmare a actigiilor criminale in economia oficia) activitate cunoscatsub
denumirea de gfare a banilor. Istoria scurta acestui concept are ca origine staea
fenomenului de trafic de droguri la nivel intefioaal si, Tn conseciti, spilarea banilor este

operaiunea ce urrireste plasarea sumelor astfeltivlite Tn activisti economice licite

n prezent, nevoia de #lpre a produselor rezultate din inftami, pentru a ascunde

originea lor criminal, este legadtde o gari largi de activititi criminale.

Acest fenomen de plasare in economia oficiabanilor proveni din activitatea criminal a

cuprins in jocul &u importante segmente ale sistemului financiar damterngional.

3. Metode de analiza activititii de comet exterior- Constantin Enescu,Bucstied 993

4, * Tratat de drept financiar si fiscal - Dan Drosug&aa, ed. All Beck SA 2001

5. 5 Evaziunea fiscala — Nicolae Hoanta, ed. TribunanBouca Bucuresti 1997
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Pericolul generat de aceasitugie este unul major, chiar dadatori& unor interese imediate se

Tnceard minimalizarea sa.

Patrunderea masiva banilor negri in circuitele financiare oficigleate permite reprezentdar
criminalitatii organizate accesul la deciziile importante caewiz fungionarea economiei
mondiale. Conseciale gitrunderii capitalului ofinut din activititi criminale Th economia real

sunt similare efectelor devastatoare ale fralpentru natux si pot avea efect ireversibil.

n cadrul activistilor infractionale, numerarul este principalul mijloc de schitBlrategiile
de splare a banilor includ tranzgiccare, prin volum, sunt foarte profitabieatractive pentru
institugiile financiare legale. Sitarea banilor orienteézdanii dintr-o economie ilegaki i

plaseai in investiii binevenite in economia legal

Cele dod elemente majore ale procesului de reciclare dduorsunt: ascunderea veniturilor

ilicite si convertirea lor in bani, in scopul de a le aseupvenieta.

|.2.Definirea fenomenului de slare a banilor

Definirea acestui fenomen s-a sgyrin explicarea in cateva cuvinte a modului dgume
si a scopului opetgunilor de sglare a banilor,care in timp,prin semnagegtificarea ,,Convetiei
Natiunilor Unite Tmpotriva traficului ilicit de stupeintesi substarge psihotrope” de la Viena din
anul 1988 a dobandit caracter de lege in celeaiméie din statele lumiispilarea banilor
presupuneonversia sau transferul de bunuri in scopul desentlila sau deghiza originea iligit

a acestora

Detaliind aceadétdefinitie, prin analiza fenomenului din punct de vede@emic,spilarea
banilor presupune ansamblul de tehnicmetode economicg financiare prin care banii sau alte
bunuri olginute din activityi ilicite,frauduloase,precum economia subtefaau corugia,sunt
desprinse de originea lor, pentru ca apoilsse dea o aparedtproveniep: justificati legal si

economic,in scopul investirii lor in economia keal

|.2.a)Splarea banilor in noul Cod Penslegislaia penai actuad®

¢ Legea 656/07.12.2002 modifidaprin Legea 39/21.01.2003 publizdh M.O. nr. 50/29.01.2003,privind prevenirea
si sangionarea s@larii banilor
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Astfel, Tn art. 23 din Legea 656/2002 moditicse dispune:
»,(1) Constituie infragune de splare a banilosi se pedepsge cu inchisoare de la 3 la 12 ani:

a) schimbarea sau transferul de bunuri, aérab @ provin din dgvarirea de infraguni, Tn
scopul ascunderii sau al disiradi originii ilicite a acestor bunuri sau Tn scopé a ajuta
persoana care awarsit infractiunea din care provin bunurilé se sustragde la urrdrire,

judecat sau executarea pedepsei;

b) ascunderea sau disimularea ad#ei naturi a provenieei, a sitdrii, a dispoziiei, a
circulaiei sau a propriétii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora, @stcénd & bunurile

provin din givarsirea de infraguni;

c) dobandirea, ¢deerea sau folosirea de bunuri, cunoscéndaestea provin dirigarsirea de

infractiuni.
( 2) abrogat.
(3) Tentativa se pedepte”

Coroboréand dispatzie art.23 din Legea nr.656/2002 precgnale art.268 din noul Cod Penal
cu cele ale art. 6-7 din ConuenNatiunilor Unite impotriva criminalittii transnaionale
organizate se poate afirma cu privire la sensudiddegiuitor termenilor fologiin cadrul acestor

legi :

v' potrivit art.2 lit. d din Convefie, termenul de bunuri inseatnarice fel de bunuri,
corporale sau incorporale, mobile sau imobile, itaitggsau intangibile, precum actele juridice
ori documentele care atégiroprietatea asupra acestor bunuri sau alte dieptaritoare la ele;
este evidentzin conceptul de bunuri sunt inclugéanii; ca urmare in art. 2 lit. h din Convien
se defingte expresia ,infragunea principa” ca fiind orice infragiune Th urma @reia rezult un
produs susceptibil de a deveni obiectul unei infuac de sglare a produsului infrawinii,
reglementate de art. 6 din CongienCum nici Legea nr. 656/20@Rnici noul Cod penal nu
precizeai sfera infragunilor din care provin bunurile ce fac obiectulikipii, Tn modalititile
previzute de art. 23 din Legea 656/2G0Pespectiv art.268 din noul Cod penal, credégnam
putea apela la dispaiie Conveniei. Este de observaii clesi noul Cod penal imparte infragnile
in crimesi delicte, Tn art.268 nu face nici o distiigcreferitor la infragunea primai (principak)

respectiv dataceasta poaté §ie atat crini catsi delict denumind-o numai ,infraiine”.
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v potrivit art. 2 lit. bsi art. 6 pct. 2 lit. i b din Converie sfera infragunilor

principale este definitastfel:

- fiecare stat parte sédstreste s instituie infragiunile de splarea produsului

infractiunii pentru bunurile ce provin din cea mai lagjeti de infragiuni principale;

- fiecare stat partmclude n infragunile principale toate infrawnile grave,
definite ca un act care constituie o infrane pasibi de o pedeagigrivativa de libertate alarei

maxim nu trebuiesfie mai mic de 4 ani sau de o pedeapsi grea,;

- fiecare stat parte va include in infragile principale o ,categorie compiete

infractiuni legate de grupurile infrgionale organizate”.

v’ potrivit art. 2 lit. a din Convere, expresia ,grup infrgional organizat”
desemneadizorice grup structurat aituit din trei sau mai multe persoane, care éxisto anumit
perioad si agioneaz in inelegere, in scopubearsirii uneia sau mai multor infragitini grave sau

infractiuni previzute de prezenta Conwgn pentru a ofine direct sau indirect un avanta, .
I.2.b)Elementele constitutive ale inffamii de sglare a banilor

Obiectul juridic generial infragiunilor prevazute la art. 23 din Legea nr. 656/2002
respectiv al art.268 din noul Cod penal il congitelgiile sociale prin care Statul &g circuitul
legal (financiar, bancar, economic, comergialivil), prevenindsi comkitand circuitul ilegal al
bunurilor, produs al unor infrgani grave prefizute de lege, prin instituirea unor obligale
anumitor persoane fizicg juridice de a sesiza opeianile cu astfel de bunuri, de a sgiab de la
efectuarea unor actefapte juridice legate de produsul inffmnal sau de a favoriza autorii ori

participanii la infractiunile principale.

Obiectul juridic generic al infréianilor prevazute n art.23 din Legea nr. 656/2002espectiv
art.268 din noul cod penal este subsecvent obiggtuidic generic al infragunilor principale
adici al acelor infraguni grave prin care s-a ghut ,produsul” ce urmediza fi ,spilat”. Ca
urmare, constatarea inftamilor de sglare a produsului infrainii se poate face numai

concomitent sau ulterior constdt infractiunilor principale al gror produs se spal

Infragiunile prevazute in art. 23 din Legea nr. 656/2302espectiv art.268 din noul cod penal
auobiect materiakau imaterial care este constityh@&um am ditat din orice bun produs direct

sau indirect al infragunii principale. Putem spuné atunci cand cgtiinta se schimb, se
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transfed, se cumpra ori se revinde obiectul ,concret” al infr@enii principale, in mod repetat,
pentru a-i ascunde originea, infianea de sgare de bani subzigtiar bunurile, la oricate

transforndri ar fi fost supuse, vor avea acgleegim juridic penal.

Elementul materiaal laturii obiective a infratunii previzute de art. 23 lit. a din Legea nr.
656/2002si respectiv al infragunii prevazute de art.268 din noul Cod penal 1l constituie
schimbarea sau transferul de bunuri, separat sareimi, in scopul ascunderii sau al disiril

originii ilicite a acestuia.

Un prim sens al ,schinibi bunului” ar fi acela de transformare fizicde a schimba prima
infatisare, @strand de regalvaloarea intrinseica obiectului; cu alte cuvinte #tlrarea acelor
trasaturi reale ale obiectului caten de modul ilegal de aimere a acestuig Tnlocuirea cu alte
trasaturi care & creeze aparea de originssi/sau dobandire licit De pildi, schimbarea culorii,
seriei, nurirului de Tnmatriculare al autoturismelor noi furateculorile, seriilesi numerele de

nmatriculare legale ale unor autoturisme acciderdau uzate curnagate legal.

Un alt sens al ,,schiniki bunului” ar fi acela de a inlocui lucrul prodakinfragiunii, cu un
lucru deinut legal de o adt persoad. Schimbul bunului poate fi la valoare echivafesdu la valori
diferite dugi cum infractorul are interesud fustifice, sau ascund. De pildi, schimbarea
agiunilor anonime, a obligdlor, a titlurilor de pla#, a certificatelor la puitor, etc., furate, care

pot fi urmarite dug serie, nurair, cu altele ase#mitoare aflate in circuitul legal.

~Schimbarea bunului” poaté Bnbracesi forma unor acte juridice sub se#itura privath sau

chiar autentificat fara a se Tritura caracterul ilegal al openanii.

Transferul de bunuri Tn scopul ascunderiialadisimulkrii originii ilicite a acestora este o alt
modalitate a elementului material al laturii obreeta infragiunii previzute de art.23 pct. 1 lit. a
din noua lege caf a art.268 din noul Cod penal. Potrivit art.19@9 cbdul civil simpla posesie a
bunurilor mobile prezughproprietatea posesorului asupra acestora. Ca anrarsferul bunurilor

mobile poate produce efecte juridice §a zisa splare.

Cea mai simplforma a transferului de bunuri este cea de mugabenului dintr-un loc unde s-
ar deduce gor proveniera ilicita, intr-un alt loc unde bunul ar avea o apgrele provenieta

legak, urmirindu-se aceasta.

De asemenea prin transferul de bunuri sepoete Trelege:
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- operéunea de deplasare a capitalului sub diferite fodméa otara la alta sau de la un agent
economic la altul, cu sadrh aparera legad (deplasare efectivsau scriptig ori electronid). De
pilda, pentru scoaterea diara a unor sume almute prin igelaciune n sistemul bancar se
efectueaz o ,plata” in avans de maifsau o plat pentru o ma#f supraevaluatvandus de un
agent economic aflat sub controlul celui care fiemgagent care ulterior iritfin faliment” si nu
mai expediaz marfa). O astfel de deplasare de capital se natedace prin asociere, fuziune, cu
o firma falimenta# intertionat, aflat tot sub controlul celui care transfecumpirare — vanzare de
bunuri supra sau subevaluate, transferand difeids prede la un agent economic la altulipl
pentru ,consultafd”, ,asistena de specialitate”, etc., pentru care nu mai éasligaia formak a

raportirii transferului respectiv.

- depla&ri de valuti prin cumpirareade obligaii, titluri de credit, cesiune de cregncu pre

subevaluat.

- depla#i de valut prin cumprari si revanari speculative de aitni la burg.

- depla#i de valut prin creditare, imprumutifa garanii si care evident nu se mai restituie

agentului care este tot sub controlul celui caapdfes.

- unele transferuri de fonduri interbancania pistemul Western — Union.

- transferabilitate a creditului documentaarisferabil) concretizafin dreptul beneficiarului

de a cere ca acestafge deschis la o altban@ decéat cea stabifitde firti.

- folosirea ilegdla diferitelor forme de decait interne sau internenale inclusiv de

societiti fantona prin: cecuri, acreditive, dispaiide plat, dispoziii de incasare.

- transfer de fonduri prin intermediul biletude ordin sau cambiginstrumente care nu au la

bazi raporturi juridice fundamentale.
- transfer cu pti fictive facut prin carduri

Scopul schimisii sau transferului de bunuri, produs al infianii principale trebuie &fie
ascunderea sau disimularea originii ilicite. Acgsip trebuiespoat fi dedus din circumstaele
de fapt obiective, atat ale producerii bunuluig&@e schimhrii sau transferului efectiv al
acestuia (art. 6 pct.2 lit. f din ConwenNgiunilor Unite). Aceasta Inseargia numai acele

operaii de schimb sau transfer care garelemente de fapt obiective din care rezattopul
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ascunderii sau disimaii originii ilicite, constituie elementul material laturii obiective a

infractiunii previizut de art. 23 pct.1 lit. a din noua legeespectiv de art.268 din noul Cod penal.

Latura subiectiv a acestei infrgani o constituie intefia direct calificat prin scop care

presupune intrunirea cumulatia urnitoarelor elemente:

v/ cunoaterea & obiectul ,splarii”, corporal sau necorporal este produs al

infractiunii principale;

v motivul, imboldul rezultat din doria de a folosi bunul produs al inftamii, direct

sau indirect, &ra riscul de a fi descoperit;

v scopul, & fie ascunderea sau disimularea originii sau niatisite a produsului
infractiunii principale, precungi de a ajuta persoana careagéssit infractiunea

principak sa se sustragde la urnidrirea penal, judecata sau executarea pedepsei.

Credem &si latura subiecti& a infragiunii de sglarea produsului infrgnii, asa cum este
definita de legiuitor, deoselgee aceagtinfragiune, de infragunile de &inuire si favorizarea
infractorului previzute de art. 224 art. 264 din Codul penal art. 267, art.340 din noul Cod

penal.

Putem spunei@ersoana care cu intgndirect ajuta in orice mod la#@/arirea infragiunii de
spilare a produsului infrainii este complice , indiferent daeste interesat material sau
dezinteresat, deoarece el indadocobliggie previzuta de legiuitor pentru prevenirgacombaterea
a astfel de fapte, ialcare care presupuné complicele a urdrit impreurd cu autorul scopul

ilegal.

In ceea ce prigte subiectul infragiunii de spilarea produsului infraional, acesta poate fi

orice persoahavand capacitate daéspundere penal

Latura obiectivi a modalisitii prevazute de art. 23 pct. 1 lit. gorespectiv de art.268 lit.b are

doua forme:

v/ ascunderea adanatei naturi a provenieei, a sitdrii, a dispoziiei, a circulaiei sau a
propriettii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora, @scand & bunurile provin din

savarsirea de infraguni.
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v disimularea adeiratei naturi a provenigei, a sitdrii, a dispoziiei, a circuldiei sau a
propriettii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora, @scand & bunurile provin din

savarsirea de infraguni.

Elementul materidl constituie activitatea de ascundere sau dendisire a adeiratei naturi a
bunurilor incorporale. Astfel ascunderea sau disamaa in accapnea dat de art. 23 pct. 1 lit. b

din noua lege credend au se referla bunul corporal, bun cu existermateriad, ci la:
a) drepturile asupra bunului material produs akiaiunii principale;

b) alte drepturi (bunuri incorporale) produs neauit al infragiunii principale.

|.3.Etapele procesului de#are a banilor

Nu exist o singuét metodi de sglare a banilor. Metodele pot varia de la canapeasi
vinderea unui obiect de lux (de ex. oginé sau o bijuterie) pé&@nla trecerea banilor printr-otesa
complex, internaionaki, de afaceri legalg companii ,scoid" (companii care exigtin primul
rand numai ca entiti legale fira sa desfisoare activiiti de afaceri sau comerciale). tiai, in cazul
traficului de droguri sau altor infrgani cum ar fi contrabanda, furtylantajul etc., fondurile
rezultate iau Tn mod curent forma banilor lichiare trebuie &intre printr-o metoa oarecare in

sistemul financiar.

Procesul de gipare a banilor are trei fazptasare, stratificare si integrare sau, altfel spus,
presplare (convertirea banilor murdari in bani qi)respilarea principa (conversia banilor in

intrari contabile); uscarea sau reciclarea (folosire@lbapentru a otine profit)’.

In cadrul procesului de slare a banilor s-au identificat anumite puncte eudtbile, puncte

dificil de evitat de &tre cel care spalbaniisi in conseciga usor de recunoscut, respectiv:

v" intrarea numerarului Tn sistemul financiar;

6. ' Drept bancasi valutar -Dr.Florescu Viorel, Bucugg 2006
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v’ trecerea numerarului peste frontiere;
v' transferurile in cadruifi dinspre sistemul financiar.
Intrarea numerarului in sistemul financiar se el prin:

v’ fragmentarea opegianilor in numerar in scopul e raportirii tranzagiei prin

divizarea opengunilor sub nivelul minim de raportare;

v’ folosirea inadecvata listelor de excajp prin care unele categorii de opgrau
numerar sunt exceptate de la raportare (presupemicomplicitatea urdtilor

financiare respective);
v' executarea de false documente de raportare pelggitina numerarul general;

v depunerile de profituri ilegale Triibci corespondente pot fi prezentate ca transferuri

de la bang la band;

I.3. a) Plasarea fondurilor in circuitul financiar : presupune deplasarea fizia
profiturilor in numerd, necesar pentru evitarea controlului détee organele legii; reprezint
.Scaparea”, la propriu, de numeraiindepirtarea fizié a veniturilor infiale derivate din
activitatea ilegdl. Este cea mai vulnerabiétap a splarii banilor deoarece impliccolectareai

manevrarea unei mari cadtitde numerar.

Folosirea instittiilor financiare netradionale in procesul de plasare a fondufildrceste
institugii pot fi: casele de schimb valutar, soéiéé de valori mobiliare, bursele deirfuri,
cazinourile, serviciile de incasare a cecuriloryiséle de transmitere de fonduri. Metodele
folosite de reciclatori Tn acest caz sunt aproxivnateleai cu cele folosite in institiile financiare

traditionale®.

7. 8 Codul de procedura fiscala- M. Mirela,comentgirgxplic&ii

8. °Tratatde drept al com@itui internaional- Octavian @patar,Bucureti 1995 p64-74

9. PIati si garanii interngionale -Marian NegryBucureti 1999 p123-128

10
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Casele de schimb valutar: in afig, ele ofea si alte servicii financiare (vanzare de
mandate de plaki cecuri de cas transferuri electronice de fonduri, schimb deizeypentru
cecuri etc.), care pot oferi un paravan pentruzigi ilicite; in Romania, casele de schimb au un
singur obiect de activitate, schimbul valutar. Mit@rin care se plaseaionduri ilicite Tn acest
caz este efectuarea schimbului valusa fntocmire de documente ori violarea memoriei
computerului pentru a nu se mai putea reconsiituli de tranzagi incheiaté’; ambele prti au
céstiguri ilicite: reciclatorul scapde o surd mare de legi primeste o cantitate mai micde
bancnote stiine, iar casa de schimb comite evaziune fispah nedeclararea veniturilor din

operaiunile efectuate.

Ageniile de transmitere a fondurilor sunt utilizate prertransferarea fondurilor pe plan
intern sau internonal, prin mijloace electronice, cecuri, curf@x sau resle de computere.
Faptul @& valoarea banilor poate fi deplasdintr-un loc Tn altul, deseoriifi deplasarea fizica

monedelor constituie principala caracteristicacestui sistem.

Cazinourile: amalgamarea fondurilor ilegale cu de¢mle sunt favorizate de faptal c

jocurile de noroc sunt activii desfisurate cu numerar, oferind participior anonimat?.

Comerciagii de bunuri de folositd indelungat de mare valoare (automobile, iahturi,
bunuri de lux, bunuri imobiliare) sunt folgsile reciclatori pentru a schimba numerarul in iunu

care, eventual, sunt revandute pentruelnumerar cu origine licit

Agenii de burg pot fi manipulai de reciclatori prin oferirea de avantaje Tn sdbin
utilizarii numerarului pentru achigonarea de gwni sau narfuri, prin evitarea rapoitilor

tranzadilor cu numerar.

Companii de feada, care de fapt nu au Tnéaisdin activitati reale, ci numai din depunerile

reciclatorilor.

Exportul ilegal de valdt transportul fizic se realizeazu diferite mijloace de transport,
fara a se respecta legigkacu privire la raportarea sumelor ce iestdi si au ca destinge tari in
care nu se pune problema justificsumelor in numerar; ddmepunerea nanci, aceste sume fac

cale Intoars, utilizandu-se transferul electronic.

10. 1 Evaziunea fiscala — Nicolae Hoanta, ed. TribunanBotica Bucuresti 1997

2 Evaziunea fiscala — Theodor Mrejeru, Dumitru AndrePetre Florescu, Dan Safta, Marieta Safta, ethuma
Economica 2000 p15-63 si 89-124
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|.3.b) Stratificarea fondurilor : este procesul de guiare a fondurilor intre diferite conturi
pentru a le ascunde origiﬁéasepararea veniturilor ilicite de sursa lor priearea unor straturi
complexe de tranzécfinanciare proiectate pentru aséta organele de contrgilpentru a asigura

anonimatul.
Moduri de stratificare:

v" Dupa ce numerarul a fost depus in ingfitfinanciare firi a fi detectat, contra
acestui numerar reciclatorii prod@unstrumente financiare (cecuri ddatorie,

scrisori de credit, mandate de platc.), pe care le reconvertesc apoi in numerar;

v Transferurile electronice. O date numerarul a fost depus in conturi bancare,

acesta poate fi transferat in oricet@llumii in timp record.

Multe entititi se servesc in ultimul timp de Internet pentru@ppne servicii de sare de
bani, dand uneori apan@nde servicii financiare extrateritoriale sau dsilpiititi de plasament
legale. Dat fiind caracterul din ce in ce mai maleilacces la Internet, un client are posibilitatea
a accesa virtual contuds din orice loc din lume. In aceastitugie reciclatorii pot controla orice
cont, chiar datacestea au fost deschise pe numele unor iniegmidurile persoanelor interpuse

se transfer ulterior Tn contul administratorului titular, iacesta poate dispune de banii transgifera

|.3.c)Integrarea fondurilor Tn economia reah : reprezind miscarea fondurilor astfel
spilate prin intermediul organigdor legale; furnizarea unei legalit aparente batiei acumulate

n mod criminai®.

Daaci procesul de stratificare are suceschemele de integrare vaeaa rezultatele hirii la loc
in economie inga fel incéat ele vor reintra n sistemul financipiirand ca fonduri normalg

Jcurate" de afaceri.

11. 13 Drept bancasi valutar -Dr.Florescu Viorel, Bucugg 2006

12, 1 Drept bancasi valutar -Dr.Florescu Viorel, Bucugg 2006

13. ® Tratat de drept al com@itui internaional- Octavian @patar,Bucureti 1995 p 181
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Prin intermediul ei profiturile reciclate sunt péde Tn economia redegitima iar rezultatele

obginute din activitti ilegale sunt legale. Profiturile au o acoperegdh iar reciclatorul le poate

folosi achiziionand bunuri la vedere.

Metodele de integrare sunt:

v

Capitolul II.

Achizitionarea de bunuri imobiliare sau a unor afacepiénderi, dup care,
utilizand fondurile ilicite, aceste bunuri sau afdsunt revandute la valoarea lor

reak;

Posibilitatea creditii de citre asocié a propriei sociditi comerciale, care merge
mereu in pierdere. Se scot din firsume, Tnarcand costurile, in final realizandu-se
pierderi; cu sumele care s-au scos din fidar neimpozitate, asogiiecreditea

firma proprie, incasand chigirdobanzi pentru sumele cu care au imprumutat

societatea;

Bunurile achiziionate cu fonduri ilicite sunt vandute unor saowiede tip captiv (care
apatin de fapt proprietarului bunurilor), dagare sunt revandute realizand un profit

substarial tot proprietarului ingal;

Imprumuturi fictive acordate de o companie dad o astfel de companie
Tnregistrat intr-un paradis fiscal este contralae o companie ditar, iar

fondurile companiei de fadi sunt de fapt, fonduri reciclate ale companieitdis;

Folosirea de facturi false pentru import sau exfs®tutilizeaz facturi de import
supraevaluate, pentru a justifica transferul usengenea fonduri, iar Tn cazul
recichrii fondurilor stiine intara, facturile de export sunt supraevaluate pentru a
justifica Tncasrile).

Spilarea banilor- fenomen intermanal
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Sfasitul de mileniu ne irfiiseaz amploarea deosebié activiatilor economice ce se
desfisoan in statele puternic dezvoltate din Europa, Amegidssia. Relaiile economice inter-

naionale cunosc un dinamisriari precedent, fiind integrate noi statesisteme economicé

Este in afara orfgei indoieli faptul @ Tn acest nesféit teritoriu al economiei se itiazi, dezvolt

si finalizeaz un nunir impresionant de afaceri ilegale, careifliesc ceea ce, foarte adesea, este
cunoscut ca fenomenul de criminalitate a afaceoauda lezeazeconomia ‘in ansamblul ei,
cauzeaZ imense pierderi financiare abkste stabilitatea social amenina structurile democratice,
determiri pierderea increderii Tn sistemul economic, corigempromite instittile economice

si sociale.

Preocupat de problema criminalitii afacerilor, Comunitatea Interfianali a analizat
cauzalitateai efectele acesteia, recomandand statelor menikadapte rasuri concrete pentru
limitarea et®. Diversitatea legislilor, cuplati cu particulariitile economico-sociale derivand din
stadiile de dezvoltare aférilor europenssi celorlalte state, auifut practic imposibil redactarea

unei definiii precise a criminalittii afacerilor.
Cele doad dimensiuni ale criminalitii afacerilor:

1. dimensiunea nenak, respectiv suma infrganilor incriminate in legile penale
sau speciale ale figei tari, care se produc in interiorul sistemului econogni

financiarsi nu compori sau nu includ elementul de extraneitate;

2. dimensiunea interm@nali, respectiv suma infr@anilor care se comii se finali-
zeaz cu participarea elementului de extraneitate (@arepfirme, corpota, banci

etc.)

14, 1° Dreptul comegului internaional -Dragg A Sitaru,Bucurgti 1996 p154

15. 15.Metode de anatiza activititii de comet exterior- Constantin Enescu,Bucgtidd 993 p 69-75

16. 18 Romania si Uniunea Europeana - Daniel Daianu, Raduaceanu, editura Polirom 2002

17. ¥ Evaziunea fiscalsi spilarea banilor- Nicolae Cristis,editura Hamangiu2@J6-86
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Cele doa dimensiuri® nu au avusi nici nu vor avea un caracter static. #gteste

evident interngionalizarea afacerilor de tip criminal, in cele muritoare cazuri de

contraband, evaziune fiscal trafic de droguri, opetani de import-export ilegale, s-a realizat

perfegionat continuu parteneriatul pentru céinContrabanda cu alcool sagari, traficul de

drogurisi armament nu pot fi conceputi&d participarea afacatilor aflati pe mai toate

meridianele globului.

Intr-un asemenea context este rele¥dista de infragiuni circumscrise fenomenului de

criminalitate a afacerildt, redactat de Comitetul European pentru Problemele Criminale:

v

v

infractiuni Tn legitura cu formarea cartelurilor;
practici frauduloaseg abuzuri comise de ntreprinderi multiranale;

ohtinerea frauduloa@ssau deturnarea fondurilor financiare alocate desstu de organiga

interngionale;

infractiuni Tn domeniul informaticii (criminalitatea inforatici);

crearea de socist fictive;

falsificarea bilagului intreprinderiisi ncalcarea obligéei de atine contabilitatea;
fraude care seaisfrang asupra sittiai comercialssi a capitalului social;

fraude Tn detrimentul creditorilor (banciuviolarea drepturilor de proprietate intelectual

si industriak);

infractiuni Tmpotriva consumatorilor (falsificareaanfurilor, publicitate mincinoas;
concurem neloiak;

infractiuni fiscale;

corugie;

18.  %° Evaziunea fiscala — Nicolae Hoanta, ed. TribunanBouca Bucuresti 1997 p 99

19. % Dreptul comeului internaional -Draga A Sitaru,Bucurgti 1996 p 12-69
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v' infragjiuni bursieresi bancare;
v infractiuni Tn materie de schimb valutar;
v'infragjiuni impotriva mediului ambiant.

Odat declanati ofensiva redl contra unor componente sau segmente ale crindgialit
afacerilor (evaziunea fiscalcontrabanda, cortig, traficul de droguri etc.) se scot la luminazil
aspecte deosebite, unele cutreitoare prin dimensiunea lor. A fost suficient, demyplu, & se
descopere, mai mult sau matiipuntamplitor, importante fraude privind utilizarea subtugor
acordat, in cadrul Pigei Comune, produtorilor si exportatorilor de produse agricalie
alimentare, pentru a se declaro analiz serioad care a evidgiat fraude imense comise in acest
domeniu, n Italia, abia Tn anii 1985-1996, dupvestigaii si anchete complexe s-au conturat
adewviratele dimensiungi ade\arata faa a organizgilor mafiote, despre care autatite nu au
vorbit timp de 30-40 de ani. In Germaniaelelalte state ale Europei Occidentale abia asem
vorbeste despre rolul crimei organizate Tn miggeclandestia a cefitenilor turci, arabi, romani,
sarbi etc., dupce mai bine de 20 de ani, in numele dreptulditestior la libera circulge,
autoriitile au stimulat acest fenomen. Prin urmare, seepafitma @ aceste edificii criminale se
construiesgi se dezvoklt in imensa lor majoritate din interegutu sprijinul autorittilor statale.

Geneza lor trebuieiatati in perimetrul intereselor de putere.

Aceast stare de fapt face ca autafiie sa nu dezvluie adeviratele dimensiuni ale
criminalitatii decat in momente déscruce. Fiecare néwuvernare este preocupal spuri si sa
demonstreze cat de corapat fost guvernarea anteriéarefuzand % accepte £ aspectele
criminalitatii afacerilorsi cele ale crimei organizate se vor prelugigntensifica, uneori la cote

mult mai ridicate.

Politizarea activittilor de lupt contra criminaliitii este cauza fundamenia reagei
slabe f#i de pericolul acesteia, elementul care detefminernica consolidare a ei in societatea de
azi. intr-un asemenea climat, pe un teren priestracturile care amneaz in domeniul
criminalitatii afacerilorsi-au construit, dezvoltai perfegionat un management performant,
caracterizat de: eficighmaximi, specializare riguroéslogistici ultramodera, mult superioar

celei aflate la dispoga organelor legii. Sunt relevante n acest coraéiringiile facute de

20. 22 Evaziunea fiscala — Theodor Mrejeru, Dumitru André&etre Florescu, Dan Safta, Marieta
Safta, ed. Tribuna Economica 2000 p 46-49
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Giovanni Falcone, celebrul juddor italian, asasinat de Mafia la 23 mai 1992: ,Mafonstituie o
lume logic, mai raionak si mai implacabih decat STATUL. Mafia este o artictilaa puterii, 0
metafol a puterii, dasi o patologie a puterii. Mafia este un sistem ecnito 0 componeiit
obligatorie a sistemului economic global. Mafiadezvolt datoria statuluisi Tsi adapteaz

comportamentul in funie de acesta."

Produsul financiar rezultat din afacerile ilega¢gwdate de grufyile crimei organizate are
dimensiuni impresionante. Banii murdari care ciicpractic la vedere, constituie oxigenul caie d
forta infractorilor aflai foarte aproape sau chiar in intimitatea strutdude putere ce le

garanteax si acopel activititile infragionale.

Analistii fenomenului criminaliitii afacerilor avertizeazasupra faptuluiimportante
fonduri rezultate din afacerile ilegale sunt inggetin organisms structuri politicesi
administrative, pentru ca acestéase mefina la puteresi sa poati garanta grugrilor criminale

succesul in multitudinea afacerilor murdare pe tarsitiazi.

Scopul tinta primordiad a acestor grujpi este aceea de a face inoperante, ineficigrde a

paraliza structurile abilitatei dupte impotriva lor.

Si in Roméania s-a produs de miwreme fuziunea elitelor: elita lumii interlogeelita
vietii publice. Acestea aimneaz impotriva ordiniisi a legii, Tn perimetrul degradant al

imoralitatii, afacerilor veroase, luxulgi desfraului.

Exponenii acestor elite au n proprietate restauranteincagi, intreprinderi profitabile,
case de mat hoteluri, autoturisme de lux, imobile ce rivabzi cu proprieitile princiare, trusturi
de pres si posturi de televiziune, locui@ de vacati si, nu n ultimul rand, substéale conturi Tn

striinatate.

Este, gadar, limpede pentru omul de rand care asisputincios la acest spectacalic
teritoriul ocupat de crima organizataioneaz profesionitii din lumea comeului, investtiilor,

finantelor si bancilor Tntr-o perfect articulare cu expongirai puterii.

Afacerile ilegale de mare amploare - contrabandazienea fiscal, traficul de droguri,

spilarea banilo?®, practici frauduloase in privatizarea unor sagieomerciale etc. - nu se pot

21. B Drept bancasi valutar -Dr.Florescu Viorel, Bucugg 2006
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initia, derulasi finaliza fara existena unui parteneriat intre grinle autohtonsi cele

corespondente ale acestora cat@aeaz pe teritoriul altor state.
II.1.Colaborarea intermimnak in lupta Tmpotriva reciatii fondurilor

Infractiunea de spalare de bdrse desfasoara cel mai adesea in mai multe statmsigeografice
ale lumii. De aceea se impune cooperarea intematoprin institutiile juridice ale extradarii,
comisiilor rogatorii, executarea hotararilor juderasti ramase definitive emise de alte state,
sechestrul si confiscarea bunurilor rezultat a unfsactiuni comise in strainatate, precum si noi
metode de cooperare intre agentiile nationale dézitglor state. Doar existenta unui sistem de
norme legislative comune poate ajuta institutiiieritelor state in cooperarea eficienta in acest
domeniu.De asemenea cooperarea internationalaigenmediul institutiilor internationale cu

atributiuni in acest domeniu (Interpol, Europolr&ust etc.).

Capitolul 1l.

Situaia Romaniei cu privire la fenomenul deikswe a banilor

I1l.1.Reciclarea fondurilor in Romania

Daca inainte de 1989 spalarea banilor péotari tarii noastre era imposibila, dupa aceasta
data intensificarea fara precedent a activitafitnciar-bancare au determinat o serie intreaga de
efecte pozitive insa din pacate si aparitia unaofeene negative, ca de exemplu spalarea banilor
murdari. In Romania, actualmefitese spala anual circa 115 miliarde de dolari,aawat studiu
recent intocmit de organizatia John Walker Crimentis Analysis, tara noastra ocupand locul 7
intr-un clasament mondial “sui-generis”, iar comfioraportului anual al ONPCSB numai in anul
2004 au fost reciclatii circa 468 de milioane deoeu

22. 24 Evaziunea fiscala — Theodor Mrejeru, Dumitru André&etre Florescu, Dan Safta, Marieta
Safta, ed. Tribuna Economica 2000

25 Revista Finate publice si contabilitate — nr.3/ 2003, nr.1/208ditata de Ministerul Finaglor Publice
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Desi de la an la an s-au realizat progresenmmate in lupta impotriva spalarii banilor, totusi
din pacate sistemul de contracarare organizat tte operatorii angajati in reciclari de fonduri,
este mai eficient si mai rapid decat agentiileustatiar progresul tehnologic, globalizarea pietel
si internationalizarea pietelor de capital au Byculate intotdeauna cu maximum de eficienta de

catre “spalatorii de fonduri” ce au actionat petteiul tarii noastre.

Incepand cu anul 1990, in Romania s-auivsit afaceri ilegale de proptiruriase®:
distrugerea flotei comercia¢ a celei de pescuit oceanic, fraude cifrate la siet milioane de
dolari sivarsite la Banca ,Dacia Felix", Credit Bank, Bankco@ancorex, privatizarea
frauduloa& a unor soci@ti comerciale, contrabanda ¢@gari derulat prin portul Constaga,
Aeroportul Otopensi punctele de trecere a frontierei de la GiurgiarsBAlbita etc., traficul de
drogurisi substarge radioactive, contrabanda cu produse petroliécepksi cafea, prostittie,
trafic ilegal cu opere de aretc.

Pe fondul situgei economico-sociale Tncepand cu primele zileaglelui 1990, s-au creat
grupuri de interese specializate in ogiera de contrabaridatat pentru export cai pentru import,
in operaiuni de specul cu produse deficitare, Tn prestarea unor serd&iransport, alimengia

publica.

Astfel profitandu-se de prarile scizute, la care seigeau pe pia interri®’ o serie de
produse industriale, precum; scule, dispozitivarafe electrice, dar bunuri de consum, au fost
achiztionatesi, fara a exista autoriza, fara a se pitii taxe, mirfurile au fost vandute pe pade
din tarile apropiate, otfinandu-se sume importante care, in fiemde anumite oporturiiii, au fost

tezaurizate sau folosite pentru dezvoltarea asfiivit

Intr-un mod aseemator, s-au deruladi operdiuni de ,import”, piga romaneascfiind invadat de

marfuri slab calitative, dar cu formg utilitati dorite de populge.

n acelai timp au agrut activititi particulare de transport-taxi, apoi comerciakzain
regim de alimentge publici a unor produse de calitate indoiefipimici tonete, puncte volante sau

preluarea din depozitele statului la gome modice a unor #rfuri deficitaresi comercializarea lor

23. 26 Evaziunea fiscala — Nicolae Hoanta, ed. TribunanBonica Bucuresti 1997

24. %" Codul de procedura fiscala- M. Mirela,comentgirgxplic&ii
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imediat la prauri de specul. Toate aceste actiuit s-au desfsurat practic &ra nici o restrigie in
primul semestru al anului 1990, momentul ageirprimelor reglemeirati privind activitatea
economid privat fiind astfel categoric degit de reaga mult mai rapid a unor categorii
profesionale Tn formare. Veniturile realizate astfim multe cazuri importantg alaturi de sumele
provenite din activittile desfisurate clandestin anterior anului 1990 au constiytitalul pentru

initierea unor afaceri legal organizate.

Incepand cu anul 1991, au fost inféiite un nuriir considerabil de socistle private, o

pondere importaitavand-o sociétile cu participare de capital &im.

Aparitia sub aceastforma a initiativei privatesi mai ales participarea capitalului®tr au
constituit-o Th mod evident un semnal economicipdwrientarea economieitte piga. Dar
privind din punct de vedere al obiectului prezehierari, trebuie precizatipeste 90 % din
societitile cu capital sttin s-au limitat la investirea unui capital sub 1@@dari SUA, cunoscute
fiind o multitudine de situg in care aportul s-a limitat la cele cateva adzidolari cat a fost suma

minima necesat pentru infiinarea sociétilor comerciale.

Majoritatea investiilor au provenit dintarile Orientului Mijlociu si Apropiat, obiectul de activitate
al acestor mici firme a fost in exclusivitate cotukecu bunuri importate ditarile de origine ale

asociailor.

Astfel piga romaneasica fost invaddt de produse alimentarejdiuri, tigari, cafea, produse
textile, inéltaminte de o calitate Indoielriicdar la preuri care au atras poptiia cu venituri
modeste, &rd a avea o0 pondere importafih aceastetapi, analizand din punct de vedere al
economiei subterane, trebuie amtingi mici comerciafi autohtoni care au urmnt specularea unor
momente prielnice pentru realizarea unor agh# mirfuri, au organizat mici puncte de vanzare

Cu evitarea sau sustragerea de la plata impozitelor

Concluzionand, putem spun& @n perioada 1990-1993, principala fdroe manifestare a
economiei subterane a fost frauda fisthliar elementul care a favorizat dezvoltarea sasalipsa

cadrului legislativ adecvat.

25. 28 Evaziunea fiscala — Theodor Mrejeru, Dumitru André&etre Florescu, Dan Safta, Marieta
Safta, ed. Tribuna Economica 2000
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Evoluia ulterioa a economiei subterane a fost matgantru anii 1993-1995 in principal
de cristalizarea unui sistem legislativ economag,sdcoercitiv, precunsi de concureta dintre
participani, situgie care a impus schimbarea modului de opejideggirea sferei de cuprindere a

activitatii ilegale.

Astfel, apatiia legislaiei privind organizareai functionarea sociétilor comercialesi a
cadrului institgional adecvat, respectiv a Camerei de Comex Registrului Comeului,
organizat pe principii unitare, cu un sistem daelexta informatizat, a permis cungtarea evoltiei
numarului de ageti economici, a obiectului de activitate declagiad structurii agonarilor sau
asociailor.

Legislgia fiscak a cpatat contur prin reglementarea impozitului pe prafitaxelor vamalgi mai
ales prin introducerea taxei pe valoaréusht, sistem de impozitare modern, aliniat standardelor

interngionale.

Importante au fosti prevederile legale ce au acordat fagjlifiscale unor categorii de investitori,

functie de volumul afacerilogi ramura de activitate.

Infiintarea n cadrul Ministerului Fingalor a Girzii Financiare reinfiiarea Cugii de
Conturi, reorganizarea unor sectoare alefipolungie de evoltia fenomenului de criminalitate

economid au constituit realéri evidente.

Completand acest cadru cu prevederile legalergtiprivatizarea unor socigt comerciale
apatinand statului, se poate concluzioraatat din punct de vedere legislativ, gidnstitutional,
dincolo de evidente neco#el imperfegiuni si inconsecvete, s-a regit orientarea ireversikila
societitii spre economia de pia

Activitatea economit subteraa a cGpatat noi dimensiuni, avand catetrate precise;
acapararea piei pentru produsele de larg conssimbtinerea de fonduri pentru achininarea

unor importante active comercialiendustriale.

Pentru atingerea acestor obiective au fost utdinaijloacesi procedee foarte diverse, precum
formarea unor lawri de firme fantora, jocurile piramidale, aimerea unor credite Tn conii

nelegale, penetrarea sistemului bancar, g@gic.
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Incercand o clasificare, afitim fira rezerve & firmele fantona?® au reprezentat cel mai
utilizat mijloc de manifestare a economiei subterpantru aceasetapi, atat din punct de vedere

al momentului apatiei lor, cat mai ales al consegator economice negative generate.

Actiunile de contrabarid de distribtie pe pigi a unor produse cu origigecalitate
indoielnia, evaziunea fisca) sustragerea de la taxele vamale, solicitarea namoburéri

necuvenite de la bugetul statului au fastéssite in principal prin utilizarea unor firme.

Din punct de vedere al modului de decontare, teebubliniat @ toate aceste tranzécau utilizat

numerarul, generand disfuiigmportante pentru circuitul monedeiti@nale®.

Ramanand in acegissferd de activitate, trebuie amintite jocurile piramielale tip
CARITAS. Aceste activitti direct legate de economia subteran cunoscut in intervalul analizat
o dezvoltare puterni¢ speculand naivitatea, gtgnta si doringa de imbodggire imedia#i. Trebuie
remarcat & Tn aceste activiti au fost implicai rezideni si, dincolo de schemele pur teoretice care
incercau 3 demonstreze viabilitatea sistemului in fapt, as sume imense, care, chiaradac
juridic nu s-a demonstrat, au fost utilizate inrapeni comerciale ilicite precum: importuri,

achiztii de active industriale, plasamente bancare etgsindu-se in timp pierderea originii lor.

Aceste openguni au generat profituri neinregistrate, au sulanhgistemul bancar au

determinat presiuni necontrolate asupra monedaimale.

Fara a stabili o legtura direc, trebuie amintitai alte forme de manifestare a economiei
subterane, respectiv tifierea unor credite garantate cu bunini faloare, utilizarea creditelor n

alte scopuri decéat cele declarate etc.

Analizand fiecare tip de opamane n parte, se consiati, pe lang elementele ajatoare deja
prezentate, respectiv necdirde si contradigiile legislative, multe din gani au fost posibile

datoriti fenomenului de coruje.

Prin dimensiunesi caracterul organizat, se poate afirnidacilitarea unor opetani

nelegale in scopul g¢berii unor foloase necuvenite d&e diferite categorii de fumionari a

26. 29 Evaziunea fiscala — Theodor Mrejeru, Dumitru André&etre Florescu, Dan Safta, Marieta
Safta, ed. Tribuna Economica 2000 p 112-118

30 Revista Finate publice si contabilitate — nr.3/ 2003, nr.1/208ditata de Ministerul Finaglor Publice
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devenit, in anii 1993-1995, o piedievidend in fungionarea instittiilor statului, s-a deformat

iremediabil sensuji scopul anumitor decizii macroeconomice.

Concluzionand, putem spung @n intervalul analizat, economia subterancpatat
dimensiuni considerabilg a cristalizat reelele specializate. Sfera de activitate a cuppedang

evaziunea fiscalsi munca la negru, elemente certe ale crimei orgaeiz

Trebuie subliniat £Tn continuare s-a m@nut o anumii demarcge intre activititile in care au
fost implicai cetiteni staini, respectiv import-exportul unor bunuri de laxgnsum, controlul
pietei valutaregsi cele in care au fost impligaezideni. Activitatea criminai a cpatat contur atat
prin intrepitrunderea cu activdtile comerciale, céi prin forme directe de manifestare — furtsiri

vanziri auto, prostittie, trafic de droguri.

Lipsa unor reglemedii legal€”, carenele existente in cele in vigoare, coroborate alip
de cooperare a factorilor responsabili cu éirea sociétilor comerciale au fost speculate de
diversi comerciafi inventivi care au infiipat o mutime de firme, care, dg aparent fungoneaz
legal, nu sunt deagit la sediile declarate. Precum fantomele din pibv&ceste firme existe, dar
nu se ¥d, nu pot fi atinse. De aceea, ele nu ségesc in economia réade la suprafid, locul lor
predilect de agune constituindu-I economia subtefiamvizibila. Astfel de firme sunt marii actori
ai evaziunii fiscale, ai contrabandei, ai bancrér@iduloasai ai altor infragiuni considerate ca

generatoare de bani murdari.

Infiintareasi functionarea firmelor fantoennu constituie un scop in sine, ci, pentru a eluda
legislaia, cel mai adesea in domeniul fiscal. De celemrmate ori asemenea firme se creeaz
special pentru tranz@ionarea unor mari afaceri ilegale, dugare acestea dispar din lumea
afacerilor, patronii lor procedand la infiamea altor asemenea sogigtutilizate Tn acelgi scop,
dupi care din nou sunt abandongitasemenea mai departe. Exisgeanui ridicat nivel al
economiei subterane (dupltimele calcule peste 50% din produsul interrtoeste Tn primul rand

rezultatul fungonarii unor asemenea firme.

A~

Din experiea de paaacum rezult ca ,marii specialgti” Tn firme fantori sunt, in special,

cetitenii staini, in special din lumea orienf. De altfel, imensele sume tiute din economia

27. 3 Tratat de drept financiar si fiscal - Dan Drosug&aa, ed. All Beck SA 2001

28. 32 Evaziunea fiscala — Theodor Mrejeru, Dumitru Andrétetre Florescu, Dan Safta, Marieta
Safta, ed. Tribuna Economica 2000
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subteraa sunt schimbate in vakugi transferate, cu destul de niulisurint, in stainatate, fira a
exista o contrapregta a acestor transferuri, conducand in felul adesti@zechilibraresi mai

accentudt a balamei de péti.

I1l.2.Fazele parcurse de grupurile infi@nale® cu privire la reciclarea fondurilor in

Romania:

IIl.2.a)faza ermetici este caracteristiqyrupirilor care s-au constituit pe criterii etnigie
profesionale, incepand cu anul 1990, cele mai reptative grupuri care autaanat in aceast

fazi sunt cunoscute, intr-o terminologie proméwde mediile de informare drept:

Mafia Arahi s-a afirmat foarte rapid in teritoriul afacerilmgale, dezvoltand activiti
infractionale desfsurate anterior anului 1990 (conpetandestin, trafic de droguri, plasarea de
valuti falsi). In Romania s-a constituit o veritabiiomunitate de cageni arabi (sirieni, irakieni,
egipteni, iranieni etc.) care controlédraficul de droguri, contrabanda ggari si alcool, traficul
cu autoturisme de lux furate, prostiési plasarea de valafalsi®®. Un nunar apreciabil dintre
acetia sunt @satoriti cu romance, au urmat cursurile unor ingtitde Tnvaitamant superior, cunosc
obiceiurilesi realitatea din Romania. Mafia atateprezini o forta reah in plan economic, are o
puternic legitura cu structurile de putere, este infiltdh organismele cu atrilgude control
financiarsi vamal. Averea pe care mafia akabdgine in Romania este considerak{imobile,
intreprinderi, restaurante, spaomerciale, mijloace de transport, cluburi dapie, hoteluri,

terenurisi ferme agricole).

29. 33 Romania si Uniunea Europeana - Daniel Daianu, Raduaceanu, editura Polirom 2002

30. 34 Romania si Uniunea Europeana - Daniel Daianu, Radaceanu, editura Polirom 2002 p
162-168
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Mafia 7iganeasa, reprezentéatde grupuri de persoane provenite din 3-4 famdiiigani,
conduse de un lider autoritar, profiliitpe sivarsirea in serie de furturi din avutul publicprivat,
talharii, escrocherii, trafic ilegal cu valui metale prgoase, furturi din autoturisme, prostiisi
proxenetism, cagetorie, vanzarea de copii pentru infiere ilégabhcestora deite cediteni staini,
afaceri imobiliare, #mataria, traficul de droguri, furtu$i comercializarea operelor de @rgantaj,
ameninari, perceperea taxelor de prafie¢ recuperarea prin violgna unor debite, valorificarea in

tara de bunurki valori furate din alteari (Germania, Fraga, Austria, Polonia).

Adevarate clanuri mafiote, aceste grupsirau delimitat sferele de domiti@si afaceri, recurgand

foarte adesea la acte de mare vigignintimidare chiar la adresa organelor de ordine.

Produsul financiar amut din comiterea infraunilor este investit de liderii acestor grupuri in
achiztionarea sau constri@ de imobile de lux, autoturisme, bijuterii, valubpere de ait

terenuri, sp@i comerciale etc.

Mafia Turai este reprezentatle grupuri extrem de riguros organiZat@rezente pe
teritoriul Roméniei imediat duduna decembrie 1989. Acestea atiatisi pus in aplicare mari
operaiuni de contrabaridcu produse alimentageindustriale (igari, cafea, citrice, cosmetice,
confeaii, legume, fructe), trafic de metale goasesi droguri. Alte grupuri s-au specializat in
recrutare de femei din Roméanidrara le-au promis angajarea ca ktoare in baruri, cazinouri,
restaurante etc., dar care, in realitate, au folfjate 4 se prostitueze la Istambul, Ankara sau n
Antalia, fiind apoi exportate pe paprostitgiei din Ciprusi Grecia. Mafia turg are fota
financiah Tn Romania, fiind specializain sgilarea banilor rezultadin traficul cu droguréki

contraband.

31. % Romania si Uniunea Europeana - Daniel Daianu, Raduaceanu, editura Polirom 2002 p
169

32. 36 Romania si Uniunea Europeana - Daniel Daianu, Radaceanu, editura Polirom 2002 p
170-171
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Mafia Chinez reprezini o specie aparte in peisajul crimingiitafacerilor din Romanig
pentru faptul & grupurile care gmneaz au un cod de conddiputernic marcat de tradie si
obiceiurile specifice rasei galbene. Practic impeieia, cu norme de comportament greu de
inteles de &tre romani, mafia chinéza demarat afaceri discrete, dar de mare ampligidin
constand Tn contrabanda canfari specificetarii lor. Se poate vorbi cu certitudine de exigéen
unei comuntiti chineze in Romania, care gitda suprafg prin numeroase dispute violente intre
grupuri. Pentru neplata taxei de praiesi neincasarea unor obligigfinanciare au fost lichida

Tn manied tipic chinezeast; lideri ai unor grupuri ce desgfoari activitati ilegale Tn Bucurgti.

Mafia Ucrainear: si Moldoveneast a agionat pe teritoriul Romaniei specializandu-se in
agiunile de tip ,Racket", traficul de prostituate ,ntabanda cu armament, explozivsubstarge
radioactive, furtuki comercializarea autoturismelor de lux, traficaeldroguri, contrabanda cu
alcoolsi tigari. Liderii acestor grupuri, provegidin randul fatilor luptatori Tn razboiul din
Afganistansi fostilor militari din trupele de securitate, au invéstasiv in Roméania cunapand

imobile, terenurki spgii comerciale.

[11.2.b).faza de deschidere a grupurilor se caracterizeazprin absorka in interiorul
acestora a elementelor autohtone, provenind ditutéspeciaktilor din domeniul financiaf,
administrativ, comerciaii juridic (expeti, contabili, avocs, functionari bancari, etc.). In marea
lor majoritate grupurile mafiote au angajat, cagai permaneti, fosti politisti, magistrai,
inspectori financiarsi alte categorii de persoane pe care le-au fopasitru a le facilita accesul la
credite bancare, gerea licetelor de import-export, avizarea constiilar si extinderea
acestora, coruperea unor ftinoari din sistemul organelor vamale, de peki Garzii Financiare,

infiintarea de socig&ti comerciale fictive.

33. 3" Romania si Uniunea Europeana - Daniel Daianu, Radaceanu, editura Polirom 2002
pl71-173

34. 38 Evaziunea fiscala — Theodor Mrejeru, Dumitru André&etre Florescu, Dan Safta, Marieta
Safta, ed. Tribuna Economica 2000 p68-69
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Aceast fazi coincide cu puternica consolidare finangiargrupurilor mafiote care au gt

profituri uriase din contrabanid®, evaziune fiscalsi traficul de droguri.

[Il.2.c).faza de internaionalizare a afacerilor ilegalederulate de grupurile mafiote este

cea in care s-a realizat parteneriatul (coopera@zgtora cu grupurile similare din atte.

Beneficiind de o faa financiaé remarcabi, grupurile crimei organizate au realizat o dotare
materiadi si logistica de ultima ora, superperformagtcare le permite contacte rapigdeficiente cu

parteneri de afaceri din toate zonele lumii.

In aceast fazi se desvarseste fuziunea dintre criminalitatea afacerifpcriminalitatea de
Tnalta violena, caracterizdi prin comiterea unor acte de terorism, omoruridmand, rapiri de
persoane, incendieri de imobgieautoturisme. Marile afaceri din domeniul trafigcudle droguri,
contrabanda cu alcogil tigari, traficul de carne vie, plasarea bancnotel@datraficul de
armament, furtu$i comercializarea autoturismelor de lux, cotakclandestin cu opere de @age
deruleaz astizi de grupurile mafiote din Roméania in parteneciagrupurile similare din Rusia,

Germania, Turcia, Cipru, Grecia, Ucraina, ltalimgdria, Bulgaria etc.

Au fost intens mediatizate actele de contrabandigari derulate pe teritoriul Roméaniei de
gruparile mafiei arabe cu complicitatea unor ftinoari superiori, precuri profiturile uriase
rezultate din comercializare@diurilor alcoolice de dre socieiti comerciale patronate desfo

demnitarisi specialiti din domeniul finagelor.

O componeritaparte a criminalitii afacerilor o constituidMAFIA GULERELORALBE,

respectiv grupurile compuse din spegialin afaceri bancarg comerciale.

Cea mai mare parte a acestora provin din randrgbqo Tn operaiuni de import-export, a
directorilor de mari uniiti economice, fgti angajai la reprezentagele comerciale ale Romaniei in
strainatate, faiti diplomai si demnitari in regimul comunist. Aceste grupuri,puternic priza si
influena in structurile de decizie, s-au profilat pe afagegale in domeniul privatizii, obtinerea
ilegak de credite Tn valét sustragerea de la plata taxelor aferente imphmtwte cerealai altor

bunuri de larg consum, gberea ilegal a unor licege de export pentru bunuri contingentate. Prin

35. 39 Evaziunea fiscala — Theodor Mrejeru, Dumitru André&etre Florescu, Dan Safta, Marieta
Safta, ed. Tribuna Economica 2000 p69
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forta financia# dobandit intr-un timp relativ scurt (3-4 ani) aceste gru@uw determinat
autorititile sa subevalueze patrimoniul unor importante obiectiwenomice, industriale, turistice,
agricole etc. pe care le-au aclianat la preuri scizute, devenind proprietari ai unor averi

fabuloase.

Elita alth se afh astizi In imediata apropiere a structurilor de putdreRbmania (parlament,
guvern, administrge, justtie si mass-media), fiind mai aliki mai rafinat decét orice fa# legak
a statului. Elita alihdin Romania are capacitatea de a inftagfiesi vremelnic, decizia in

domeniul politic, legislativ, economig al justitiei.

Capitolul 1V.

Recunoasaterea tranzatglor suspecte de giare a banilor

De metionat este faptuliin multe cazuri speciatii in domeniul financiar banc&teviti
aprofundarea studiului despre modul in care padiunoscute opeianile financiare ce au drept
scop splarea banilor,considerand aceast activitate are un caracter de andhgnu ar fi

compatibib cu atribgiile lor curente.

Fiecare opetaune de splare a banilor murdari are un mod propriu de #keshre,care
depinde de institia bancat sau financiat pe care o folosge ,de rigurozitatea normelor
procedurale adoptate de aceasta,de sumele efegticatesi in burh masul de experieta si

capacitatea intelectush persoanelor implicate.

Ca regui general,caracterul suspect al unei op@rai bancare decurge din modul
neobknuit in care aceasta se produce,raportat la detele eficiemd economid,practica bancar

si activitatile curente ale unui client.

In mod curent,cele mai des utilizate servicii ecsunt cele pentru deschiderea unor
conturi,constituirea unor depozitetoterea unor imprumuturi,servicii de transfer de

fonduri,schimburile valutare,emiterea de cecuri,Ataturi de aceste servicii ce pot fi considerate

40 Revista Finate publice si contabilitate — nr.3/ 2003, nr.1/208ditata de Ministerul Finaglor Publice
p211
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traditionale,dar care pot fi prestageprin metode noi,bazate pe sistemul informatindile mai

ofera casete pentruigtrarea valorilor,seifuri,daf consultam in afaceri,etc.

In masura n care tranzgite se abat de la criteriile de eficigreconomid,pot fi puse sub

semnul intrefixii,cu privire la adegratul lor scop.
IV.1.Tranzadi suspecte din domeniul bancar :
IV.1.a) Spilarea banilor folosind tranzaile Th numerar (cash):

v' Depozite neoBnuit de mari in numeraadute de o persoarfizica sau o companie ale
cirei activititi curente de afaceri ar fi in mod normal generaite gecurt” sau alte

instrumente de finaare;

v Cresteri substatiale de depozite Tn numerar ale unei persoanesfgae ale unei sociit
fara o cauz aparernt, in special dacasemenea depozite sunt d@geea transferate ntr-o
perioad scurti de timp din congi/sau étre o destinge care nu poate fi asocidh mod

normal cu clientul;

v Clienti care depun numerar prin numeroase formulare geziein ga fel incat suma

fiecarui depozit este "nesemnifically dar totalul tuturor depunerilor este important;

v Conturi ale companiilor aleioor tranzagi - atat depuneri, cai retrageri - sunt efectuate
mai degrab tn numerar decat prin forme de debitredit asociate Tn mod normal cu

operaiuni comerciale (de exemplu, cecuri, acreditivenba etc.);

v Clienti care, in mod constant, varsau depun numerar pentru a acoperi trate balicare

transferuri de bani sau alte instrumente deiplagociabilssi usor vandabile;

v Clienti care cer 3 schimbe o mare cantitate de bancnote cu valoarénadi mici pentru

cele cu valoare nomiriamai mare;

v" Frecvente schimburi de numerar Tn alte valute;

41| EGE nr.21 din 18 ianuarie 1999 pentru prevengiesangionarea sflarii banilor

36. 42 Evaziunea fiscala — Theodor Mrejeru, Dumitru André&etre Florescu, Dan Safta, Marieta
Safta, ed. Tribuna Economica 2000 p216-222
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v

Sucursale care efectuganult mai multe tranzait in numerar decéat in mod gbuit

(statisticile kincii centrale detecteaaberaii in tranzadgile cu numerar);
Clienti ale cror depuneri cogin bancnote false sau instrumente codtrafe;

Clienti care transfer mari sume de bani in sau dinagtiitate cu instruguni de pla n

numerar,

Depuneri mari in numerar folosind dispozitive deuleere a banilor, evitand in felul acesta

contactul direct cu banca.
IV.1.b) Spilarea banilor folosind conturile dncilor

Clienti care vor 8 mertina un nunar de conturi personale sau conturi administrate de
band, care nu parasfie compatibile cu genul activiii lor, inclusiv tranzagi care implic

persoane nominalizate;

Clierti care au numeroase contgirle alimenteaz cu numerar, in sitgia in care totalul

depunerilor constituie 0 mare séme bani;

Orice persoanfizica sau companie akeei cont nu indig desfisurarea unor activiti
normale Tn opetdle bancare personale sau de afaceri, ci estieaitppentru Tncasi sau
plati de sume mari de bdficare nu au nici un scop saudegi evidens cu deinatorul

contuluisi/sau afacerile sale (de exemplu, osteee substaala a rulajului unui cont);

Evitarea furnizrii de informaii normale cand se deschide un cont, furnizareiafde-
maii minime sau fictive sau, cand se cere deschidenedcont, furnizarea unor inforriia
care sunt greu de verificat ditre institdia financiaé sau necesitprea muii bani pentru a

fi verificate;

Clieni care par s aiba conturi in cateva institii financiare din aceaalocalitate, in
special cand banca este gtienti de existeta unui proces de consolidare regiikat

acestor conturi, anterior unei cereri pentru tratesea progresivde fonduri;

Concordata dintre igirile si intrarile de numerar in acegai sau n ziua anterio&r

37. % Drept bancasi valutar -Dr.Florescu Viorel, Bucugg 2006
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v

Alimentarea contului prin cecuri emise deiter sume mari andosate in favoarea

clientului;

Retrageri mari de numerar dintr-un cont inattim prealabil sau dintr-un cont care tocmai

a primit neateptat o importatsuni din stéinatate;

Clienti care, Tmpreudnsi simultan, folosesc gkee diferite pentru a efectua mari traniac

Tn numerar sau tranzgdn valut;
Folosirea pe scamai mare a dispozitivelor déigirare a banilor,

Amplificarea operaunilor efectuate de persoanele fizice. Folosiraehetelor sigilate

depozitatsi retrase;
Reprezentaii companiei evii contacte cu sucursala;

Cresteri substatiale de depuneri in numerar sau de instrumenteaiej&* (cecuri,
polite etc.) ale unei firme sau o companie specialiZatosind conturile clietilor sau
conturile interne sau conturile de imputernicirespecial datdepozitele sunt transferate

rapid intre conturi de Tmputerniciseale clienilor;

Clienti care refuz sa furnizeze informai care, in condii normale, i-ar califica pentru

ohtinerea de credite sau de alte servicii bancare pataa fi considerate importante;

Folosirea insuficienta facilititilor bancare normafé de exemplu, evitarea acaril de

dobanzi mari pentru solduri mari;

Un mare nuriir de persoane fizice care efectueplati in cadrul aceluig cont, fira o
explicgie adecvat.

IV.1.c) Spilarea banilor folosind tranzga de investjii:

38.  *Tratat de drept financiar si fiscal - Dan Drosug&aa, ed. All Beck SA 2001

39.  “*°Codul de procedura fiscala- M. Mirela,comentgirgxplicaii

40. “*®Tratat de drept financiar si fiscal - Dan Drosug&aea, ed. All Beck SA 2001 p222-231
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Cumpirarea de hartii de valoare pentru ad$pate in custodie la instite financiaé, cand

acest fapt nu pare potrivit cu standingul (rangudiga)clientului;

Tranzadi de depozit/imprumut "back to back", cu subsidiaau afiliate ale instituior

financiare din sttinatate, cunoscute cadand parte din aria traficului de droguri;

Cereri ale clietilor pentru servicii manageriale de inves{ffie in valuti, fie in hartii de

valoare) unde sursa fondurilor este nectau nu este potrivitcu standingul clientului;
Plata in sume neafniuit de mari in cash a hartiilor de valoare;

Cumpirarea sau vanzarea unei hartii de valoare careenurascop perceptibil sau in

circumstare care par a fi neafriuite.
IV.1.d) Spilarea banilor prin activitii internaionale offshot’e;

Client recomandat de o sucutsdin stéinatate, filiak sau ali bané deschig in tari unde

produgia de droguri sau traficul de droguri pot fi predoante;

Folosirea de acreditivg alte metode de finaare a comeului pentru a faceascircule bani

intretdri unde asemenea comeu este compatibil cu afacerile ghiite ale clientului;

Clienti care fac piti regulatesi importante, inclusiv tranzgictransmise telegrafic, care nu
pot fi identificate clar ca tranzaicbona fidaesau primesc pii frecventesi importante din
tari care sunt in mod ofnuit asociate cu producerea, prelucrarea sau agstadrogurilor;

organizaii teroriste interzisetgri paradis fiscal);

Constituirea de solduri mari, nepotrivite cu rulajunoscut al afacerii clientuluji

transferuri ulterioareatre conturitinute in stéinatate;

Transferuri electronice de fonduriyi explicaii, efectuate de clighsub forma de inttri si

iesiri sau fira a fi trecute printr-un cont;

Cereri frecvente de cecuri dalatorie’®, trate Tn valut si alte instrumente negociabile care

urmea? a fi emise;

41. % Ghidul cu adevarat practic al paradisurilor fisca@aude Dauphin, Grupul de edituri
Tribuna 1999 p69-81
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v Frecvente pilti de cecuri deaitorie sau trate n valiitin mod special dagrovin din

strainatate.
IV.1.e) Spilarea banilor implicand agansi fungionari ai instityiilor financiare:

v Schimliri Tn caracteristicile funfnarului, de exemplu, stil de varisipitor sau evitarea

plecirii Tn vacana;

v Schimkiri in performarele agentului sau fugionarului, de exemplu, vaawrul care vinde

contra numerar are rezultate remarcabile sasteytat de mari;

v Orice afacere cu un agent unde identitatea beaaficii final sau a contrapartidei este

necunoscut contrara procedurii normale pentru felul respedé afacere,
IV.1.f) Spilarea banilor prin imprumuturi asigurat@ sau neasigurate:
v" Clienti care ramburseaz credite slab performante Tn mod siegptat;

v' Cererea de a imprumuta bani, avand ca giarantivetinute de o instittie financiai sau o
tend persoadl, unde originea activelor este necunossau activele sunt incompatibile cu

bonitatea clientului;

v Cererea unui clientitre o institgie financiaé pentru a procura sau aranja o fitae, unde
sursa contribgiei financiare a clientului la afacere este neglar mod special unde este

implicata o proprietate.

Alaturi de aceste posibile semnale ale unor trafizare urnaresc splarea banilor,in
literatura de specialitate,se considenanim,a transferurile de sume spgiedinspre zone
cunoscute ca paradisuri fiscale,zone de conflietsadudatoare de droguri , opearanile cu

numerar ,in sume foarte mari,sunt cele mai expusdfiiconsiderate tranzgicsuspecte.

IV.2. Tranzagi suspecte specifice altor domenii decét cel banca

42.  “*® Ghidul cu adevarat practic al paradisurilor fisca@aude Dauphin, Grupul de edituri
Tribuna 1999 p80-83

43. 49 Evaziunea fiscala — Theodor Mrejeru, Dumitru André&etre Florescu, Dan Safta, Marieta
Safta, ed. Tribuna Economica 2000
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v

IV.2. a).In domeniul pigei de capital

Utilizarea numerarului pentru achipnarea de valori mobilia?®sau pentru plata celor
vandute, in locul decadrilor fara numerar (virament), mai ales cand se vehicdlsame
importante. Aceasta, deoarece actoriigiide capital nu sunt simpli &ni, caredi

efectueak platile Tn numerar, ci investitori care tifeimportante capitaluri;

Valorificarea agunilor la o valoare in neconcordarcu valoarea de pigori cu valoarea
nominakl. Au existat cazuri cand tranzamarea unor giuni s-a ficut la un prede peste

1000 de ori fea de preul nominal sau chiar de pe gia

Achizitionarea unor valori mobiliare détee entititi situate in paradisuri fiscale urmati
imediat de vanzarea pachetului adidriat unei alte firme offshore, de multe ori

revanzareaatandu-se in pierdere;

Vanzarea awnilor unei persoane la préoarte ridicat (de cateva zeci de ori) in rapart ¢
pretul pietei, unei persoane juridice la care asociat unicnsajoritar este chiar persoana
fizica vanztoare. Scopul 1l reprezintliminuarea impozitului pe profit pe dividente n

cazul persoanei juridice;

Folosirea acelugapachet de gni, prin vanzare repetatin vederea justifirii sumelor
compensatorii acordate de la buget persoaneloouiisiizate colectiv. In felul acesta s-au
incasat de la buget zeci de miliarde de lei, Tipto® infuzia de capital pe piaa fost numai

de zeci de milioane de lei.
IV.2. b). In domeniul pigei imobiliare:

Utilizarea numerarului in tranzgite imobiliare Tn locul instrumentelor de decorgar

bancai *(conturi bancare);

%0 Revista Finate publice si contabilitate — nr.3/ 2003, nr.1/208dtata de Ministerul Finaglor Publice

44. °' Ghidul cu adevarat practic al paradisurilor fisca@aude Dauphin, Grupul de edituri
Tribuna 1999

45. 5% Tratat de drept financiar si fiscal - Dan Drosug&aa, ed. All Beck SA 2001

46. Tranzitia economica in Romania - trecut, prezeniigir - Cristof Riihl, Daniel Daianu, Bucuresti
1999
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v Achizitionarea unor terenuri sauidlri la preuri mici, urmaé de vanzarea lor imedigt

dar la preuri cu mult mai mari. Diferega este utilizat pentru splarea unor bani murdari;

Achizitionarea unor imobile care sezihtr-o situaie precai si punerea lor la punct,
folosind sume ilicité®, urma# de revanzarea la un psuperior. Diferefa se justifia ca
fiind pretul manoperei proprii al unor materiale refolosibile ori achiipnate n timp (la
preturi mici);

Elementele de suspiciune specificggiémobiliare pot fi avute in vedesein cazul
tranzadiilor cu bunuri mobile de valoare mare, precumpéwtisme, iahturi, tablouri,

coledii artisticesi numismatice, antichiti etc.
IV.2. ¢). In domeniul jocurilor de noroc (cazinoyuri

Utilizarea unei mari sume in numerar pentru agbizarea de jetoane pentru joc, dup
care se returneajetoanelssi se soliciti plata acestora utilizand alnodalitate decat
numerarul, precum: cecuri de &asecuri de #@latorie, mandate de pktordine de plait

transferuri electronice etc.;

Depozitarea numerarului la casa cazinouluiadigre se solicitrestituirea sumei prin alte

instrumente de plat
Solicitarea unor chitae pentru a justifica sumelegi@ate;

Achizitionarea unor bilete nenominalgite c&tigatoare la diferite sisteme de joc de noroc

sau case de pariuri.

IV.2. d).In domeniul asiguarilor:

Achizitionarea de paie de asigurare de iade mare valoare, utilizand numerasilnu

platile prin virament;

Folosirea unor paie de asigurare de mare valoare ca ga&au colateral pentru

obtinerea unui imprumut;

53
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v

Achizitionarea unei paje de asigurare de mare valoare cu ajutorul numerammat de

rascumpirarea acesteia, solicitandu-se alte instrumenidada;

Plata unor sume cu titlu de asigurcatre socieiti de asiguiri captive (care apgén

asiguratului) situate Ttari considerate paradisuri fiscale;

Provocarea unor accidente asupra unor bunuriradela o valoare ridicaturmat de

incasarea contravalorii desjubirilor aferente.
IV.2. e). In domeniul financiar:

Creditarea firmei proprii deitre asocié sau agonari cu sume importante in numerar,
care se introduc fie In contul bancar, fie in casaetitii comerciale. Acest procedeu este
repetat, in condile in care firma fungoneaz constant in pierdere. Urmeiaapoi

restituirea creditului, uneori ingbde dobanzi;

Solicitarea restituirii unor impozitg taxe de la buget (accizeTVA cel mai adesea)
pentru operguni de export care nu s-au efectuat ori exportiglsa supraevaluat in mod
fictiv. La fel se solicit rambursarea de la buget a taxei pe valoar@agad in cazul in

care produsele achjmnate se vand in mod constant in pierdere;

Solicitarea de scutiri sau kgdonari la bugetul de stat, n coniiliin care se solicit
certificate fiscale pentru a putea participa l#dit organizate in vederea cugrprii de

active sau gwni, in cadrul procesului de privatizare;

Desi 0 societate comerciahchiziioneaz in mod constant documente cu regim special, ea

nu depune bilagri si declaraii privind obligaiile fiscale (lunare sau trimestriale);

Depunerea unor declaiidiscale nereale sau false, In discordaru activitatea anterioar
a agentului economic sau care rezdin alte informdi, ca de exemplu, cele de natur

vamad.

IV.2. f).In domeniul vamal:

Utilizarea unor facturi de export subevaluate peatrepatria o parte din preliferena
depunandu-se in conturi offshore, sau supraevapestu a se putea introducet@m bani
iliciti din st@inatate;
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v Utilizarea unor facturi de import subevaluate pemat se fiti taxe vamale cat mai mici sau

supraevaluate pentru a se transfera tgiiate sumele ilicite produse in Romania.

IV.2. g). In domeniul valutar:

v' Folosirea cu preclere a gtilor in avans, in mod repetaliyf ca acesteaisnai fie

justificate prin import sau prin restituire;

v Platile Tn avans sunt preferate acreditivului, mod#ditaai siguk si mai eficienti pentru

garantarea realizii importurilor;

v' Plata unor facturi reprezentand contravaloarea sewvicii de valoare maxg fara

prezentarea certificatului fiscal eliberat de aitmitea fiscal dintara beneficiarului ptii;

Capitolul V.

Masuri de proteite Tmpotriva fenomenului de Slare a banilor

V.1. Masuri luate la nivel internieonal:

Cea mai eficieritsoluie Tn problema sparii banilor pe plan interrnigonal este in primul
rand cooperarea intenimnaki® si sisteme de contral reglemeniri unitare in cadrul figrei tari.
Spilarea interngaonak a banilor se bazeape exploatarea, prin operatori financiari subdili,

diferenelor dintre reglemeaitile financiaresi bancare algirilor de pe intreg globul.

Spilarea interngaonak a banilor are efecte nocive considerabile asupra@niei
mondiale prin: deteriorarea opgumilor eficiente ale economiilor gianale, coruperea lentl
pietei financiaresi reducerea increderii publice Tn sistemul finanai&ernaional, nirind riscurile
si stabilitatea sistemului, ce duc toate, n fitalreducerea ritmului de gttere economic

mondiak.

Pentru contracararea fenomenului, s-au luat maienmisuri:

47. o4 Romania si Uniunea Europeana - Daniel Daianu, Raduaceanu, editura Polirom 2002
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Convenia Naiunilor Unite impotriva traficului ilicit de stupeintesi substage
psihotrope, adoptata 20 decembrie 1988 la Viena. Aceasta stipudteaanfiscarea
bunurilor oltinute in urma unor infraiwni, extiadarea autorilor infrgaunilor legate de
traficul de stupefiante, asistgnuridica acordai reciproc de dtre tarile implicate,

intensificarea formelor de cooperare intre state;

Convenia Consiliului Europei cu privire la 8farea, urrdrirea, rginereasi confiscarea
produselor provenite din infraani®®, deschis spre semnare la 8 noiembrie 1990, la

Strasbourg;

Directiva Consiliului Comuniitii Europene cu privire la folosirea sistemului fircéar in
scopul splarii banilor nr. 91/308/EEC, adoptaa Luxemburg la 10 iunie 1991; aceast
directiva reprezind sursa de inspitge pentru legile de combatere dlgpi banilor, care au
fost adoptate de aproape toate statele, indifesesuint membre ale Comuiitii Europene

sau se aflin proceduri de aderare;

Grupul de agune financiak in domeniul s@rii banilor (GAFI) *%este un organism
interguvernamental ce dezvioli promoveai politici de combatere a 8jarii banilor; in
mod curent este altuit din 26tari (tari insemnate din punct de vedere financiar din

Europa, America de Nord Asia) si 2 organisme internenale;

Grupul EGMOND (prima intélnire a grupului in arli955 n palatul EGMOND —
Aremberg din Bruxelles la care au participat 24@desi 8 organizai internaionale); in
prezent grupul nuara 48 membri iar scopuks este cooperarea intetimmali intre
ageniile nationale specializate Tn lupta intetimaaki Tmpotriva sglarii banilor (intre
membrii grupului au loc schimb de inforgidinanciare legate de &farea banilor, in baza

unor memorandum-uri detilegere (bi sau multilaterale).

V.2.Sistemul financiar-bancar romanesc si fenomsepalarii banilor

48. *° Cartea alba 2002 —Ministerul finantelor publice

49. Relaii financiaresi monetare intern@nale -Paul Bran, Bucuge 1995

50. °° Tratat de drept financiar si fiscal - Dan Drosug&aa, ed. All Beck SA 2001
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In conformitate cu legislatia in vigoare aittitea bancara in tara noastra se desfasoara numai
prin intermediul Bancii Nationale a Romaniesi prin celelalte banci autorizate.Alte persoane
juridice cu sediul in tara noastra sau in straitegpet desfasura activitati bancare, numai dact sun
autorizate conform legii si numai cu respectardacipiilor legii bancaré®. Persoanele juridice pot
efectua tranzactii comerciale si financiare cuvactinonetare si financiare sau cu titluri pentru
active monetare doar in baza autorizatiei acordatanca Nationala a Romaniei. Totusi dupa
1989 inadvertentele existente in sistemul finanbemcar romanesc, vidul legislativ
managementul si politica bancara necorespunzatoareptia din randul unor functionari bancari
din compartimentele de verificare, control si proga si modul defectuos de administrare a

patrimoniului unor banci au condus la posibilitasgalarii unor sume mari de bani.

Astfel cele mai des intalnite cai si meto@epdejudiciere a sistemului bancar au fost acoedare
de credite fara respectarea procedurilor bancaezeptarea de documente de garantie false,
instrainarea garantiilor dupa obtinerea imprumidurifolosirea creditelor obtinute in numele
societatilor, in interes personal ori in alte saoplecat cele pentru care au fost contractate,
contractarea de credite prin inducerea in erodoaetionarilor bancii, carora le-au fost prezentate
documente contabile ce cuprind date si informatiieale cu privire la activitatea si bonitatea

firmelor.

V.3. Legislaia romaneascreferitoare la sparea banilot’

Trecerea dupanul 1990 la economia de gian Romanisasi la multiplicarea relgilor
economice cu stinatatea a condus inerent la “importul” acestor n@iti de infragiuni din lumea
occidental, situgie n care, fiind descopérdin punct de vedere legislativ nu a existat osip
din partea organelor de aplicare a legii. Astfeh gistemul financiar-bancar au avut loc aciit

de splare a banilor, avand ca provenieatat surse interne céitexterne. Abia Tn anul 1999 s-a

51. %7 Drept bancasi valutar -Dr.Florescu Viorel, Bucugt 2006

%8 Revista Finate publice si contabilitate — nr.3/ 2003, nr.1/208dtata de Ministerul Finagslor Publice

%9 LEGE nr.21 din 18 ianuarie 1999 pentru prevengiesangionarea sflarii banilor
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adoptat de @re Parlament Legea nr. 21/1999 pentru prevegireangionarea sflarii banilor,
lege ce se aplicincepand din 21 aprilie 1999.

Ulterior la data de 07 decembrie 2002 a fost aibphiegea 656 pentru prevenirgia
sangionarea sflarii banilor,precunmsi pentru instituirea unor &suri de prevenirgi combatere a

finantarii actelor de terorism.

La articolul 2 se prevede, in sensul prezentgi le
a) prin splarea banilor se felege infragunea presizuti la art. 23;

a™1) prin finararea actelor de terorism sedlege infragunea presizuti la art. 36 din Legea nr.
535/2004 privind preveniregcombaterea terorismului;

b) prin bunuri se felege bunurile corporale sau necorporale, mobilenoobile, precumsi
actele juridice sau documentele care atesttitlu ori un drept cu privire la acestea;

C) prin tranzagte suspect se nelege opengunea care, prin natura gicaracterul neoknuit n
raport cu activiitile clientului uneia dintre persoanele piewte la art. 8, trez&e suspiciunea de
spilare a banilor sau de fingare a actelor de terorism;

d) prin transferuri externe #ndin conturi se itelege opengunile de phti si incasiri efectuate
intre persoane aflate pe teritoriul Romagigiersoane aflate in stnatate.

ART. 23 din Legea 656/07.12.2002,prevede:
(1) Constituie infragunea de sgare a baniloki se pedepsge cu inchisoare de la 3 la 12 ani:

a) schimbarea sau transferul de bunuri, cumaksch provin din évarirea de infraguni, in
scopul ascunderii sau al disiradi originii ilicite a acestor bunuri sau in scopdé a ajuta
persoana care awasit infraciunea din care provin bunurilei sse sustrag de la urrdrire,
judecad sau executarea pedepsei;

b) ascunderea sau disimularea adeei naturi a provenieei, a sitdrii, a dispoziiei, a
circulaiei sau a proprigtii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora, @scénd & bunurile
provin din givarsirea de infraguni;

c) dobandirea, deerea sau folosirea de bunuri, cunoscéndaeestea provin dirigarsirea de
infractiuni.

Legea romaneascespect reglementrile in materie stabilite de organismele inteio@ale iar in
unele privine este chiar mai extiigca in cazul includerii printre ertitle raportoaresi a

avocailor, respectiv a persoanelor fizice).
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Pentru punerea in aplicare a Ié‘ﬂ;ﬁ—a infiinat un organism specializat numit ,,Oficiul

National de Prevenirgi Combatere a Sibirii Banilor”®*

, organ cu personalitate juridicin
subordinea guvernului; in practica inteinaak acest organism este subordonat la nivel
ministerial (Ministerului Finagelor, Bincii Nationale, Ministerului de Interne sau Ministerului de
Justiie), astfel incat acest tip de subordonare estemiiai obisnuit; o alti caracteristig este
structura sa, fiind aftuit din cate un reprezentant al Ministerului Figgdor, Bancii Nationale,
Ministerului de Interne, Ministerului de Jugti Parchetului de pe laa@urtea Supreimde

Justiie, Asociaiei Roméane a Bncilor si Curtii de Conturi, nunti in fungii pe o perioad de 5 ani;
0 asemenea structigi subordonare sublinidazmportana pe care legiuitorul a acordat-o actitiit

Oficiului si posibilitatii de cooperare intre organismele pe care le ragsemembrii Oficiului.

V.4.Instrumentele juridice ale statului roman iptlu de prevenire si combatere a spalarii

banilof?

» Legea 656/07.12.2002 modifigatprin Legea 39/21.01.2003 publigatn M.O. nr.
50/29.01.2003,privind prevenirgasangionarea splarii banilor

» Legea nr. 230/2005 pentru modificarea si complatdregii 656/2002 “Legea pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor, precurpesitru instituirea unor masuri de

prevenire si combatere a finantarii actelor derienda’.
» Codul Penal
» Codul de Procedura Penala

> Legea241 /2005 pentru prevenirgacombaterea evaziunii fiscale

V.5.Incriminarea penala unor fapte ce au lgwira cu splarea banilor

Céateva dintre legile din Romania care auited si care pedepsesc aceste infrat sunt:

52. 60 Evaziunea fiscala — Theodor Mrejeru, Dumitru André&etre Florescu, Dan Safta, Marieta
Safta, ed. Tribuna Economica 2000

®1 LEGE nr.21 din 18 ianuarie 1999 pentru prevengiesangionarea sflarii banilor

%2 Revista Finate publice si contabilitate — nr.3/ 2003, nr.1/208ditata de Ministerul Finaglor Publice
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» Traficul de stupefiante — art. 312 C.P. — Produzenliinerea sau orice openane privind
circulaia produselor ori substgelor stupefiante sau toxice, cultivarea in scop de
prelucrare a plantelor care gonastfel de substam ori experimentarea produselor sau a
substarelor toxice; Prescrierea détee medic, fra a fi necesar, a produselor sau

substarelor stupefiante;
» Falsificarea de monede sau alte valori — art. 282 C
» Proxenetismul — art. 239 C.P.
» Contrabanda — art. 186176 Cod Vamal;
» Santajul —art. 194 C.P.
> Inselaciunea in domeniul bancar, financiar sau de asigurart. 215 C.P.

» Bancruta fraudulods- art. 276 — Legea nr. 31/1990;

Capitolul VI.

Serviciul de analiza si sinteza al Oficiului Natdrde Prevenire si Combatere a Spalarii

Banilor
VI.1.Locul si rolul Oficiului in lupta impotriva cwptief® si al finantarii terorismului
Principalele obiective ale acestui serviciu sunt:

v' analiza si sinteza si prognoza fenomenelor de mspaabanilor si finantare a

terorismului la nivel national si internatioﬁAaI

53. & Drept bancasi valutar -Dr.Florescu Viorel, Bucugg 2006

54. 64 Evaziunea fiscala — Theodor Mrejeru, Dumitru André&etre Florescu, Dan Safta, Marieta
Safta, ed. Tribuna Economica 2000 p199-208
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v" modul de implementare a actelor normative inteamatie de combatere a spalarii

banilor si finantarii terorismului;

v’ evidenta datelor referitoare la sechestrari, coafissi condamnari cu privire la
cazuri de spalare a banilor si solicitarea periaaiitatilor de Parchet, de informatii

pentru actualizarea datelor;

v’ crearea unor programe de instruire, pregatire sfadarare a seminariilor pentru

entitatile raportoare;
v’ realizarea unor sinteze si statistici pe difeet@atici specifice activitatii Oficiului;

Prin dispozitiile Legii nr. 78/2004 pentruepenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, au fost cuprinse in sfera obiectului déviate al Oficiului, si infractiunile generataa
de fonduri ilicite care pot fi supuse procesuluirdeiclare, infractiunile de coruptie, cele aflate
legatura directa cu infractiunile de coruptie siecasimilate acestora. Prin urmare Oficiul are
obligatia de a informa agentiile statului cu attibni in domeniu ori de cate ori detine date si

informatii despre comiterea unor astfel de infraaiti

Instrumentele de combatere a finantarii tenoului sunt similare cu cele folosite in cazul
spalarii banilor: normele standard de cunoaste@atului, monitorizarea continua a tranzactiilor
suspecte si a conturilor clientilor care au dregotgneri persoane localizate sau provenind din tari
cu risc crescut de acte de terorism. Romania a degsa 159/2001 pentru prevenirea si
combaterea utilizarii sistemului finaciar bancasaopul finantarii de acte de terorism, lege care a
cuprins toate recomade Consiliului de Securitate al ONU.Prin urmai,persoana care
colecteaza fonduri direct sau indirect, stiind a@sée fonduri vor fi folosite pentru acte de
terrorism, va fi pedepsita cu inchisoare de la Bdale ani. La fel este sanctionata si persoarea car

realizeaza fonduri pentru finantarea actelor deriem.

In urma activitatii desfasurate ONPCSB s-a conttata fluxurile finaciare ilicite in

Romania urmaresc trei directii principale:

1. Finantarea de activitati in economia legala. Afaztegrav legile ce guverneaza
economia de piata si de aceea Oficiul a avut impeenta in vedere acest flux

financiar.
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2. Efectuarea de operatiuni financiar-bancare in namer folosul unor persoane
fizice. Se constata un export de valuta in strateaprin intermediul persoanelor

fizice sau achizitionarea de bunuri imobile pemé&ciclarea de fonduri.

3. Finantarea unor activitati in economia subteranzesA flux financiar este cel mai
nociv pentru economia nationala intrucat, asigwrtiouarea activitatilor ilegale, si
intensifica dimensiunea economiei subterane fapifeeteaza in mod grav avutia

nationala si produsul intern brut.
VI.2.Propuneri pentru impulsionarea activitatii €ilui

v' Colectarea tuturor datelor intr-o structura colaotounica care sa poata fi usor

accesata si procesata de catre functionarii Oficiul

v Ridicarea gradului de tehnologizare care sa pertratasmiterea rapida a datelor
concomitent cu asigurarea unei protectii corespimaza impotriva accesarilor

neautorizate.

v Realizarea unei baze de date separata care salizez& toate rapoartele de
tranzactii suspecte sosite la Oficiu si care sanfiaro gestionare mai eficienta a

informatiilor cu valoare operativa.

v Realizarea accesului direct in bazele de daténatéutiilor financiare si totodata
asigurarea unui terminal conectat permanent la |bade date ale Agentiei

Nationale de Administrare Fiscala si Ministerulindntelor Publice.

v' Conectarea on-line cu Inspectoratul General atiPoRomane si desfasurarea unui

schimb de date si informatii continuu.

v Desfasurarea unui program de training pentru imstupersonalului din banci, a

ofiterilor de politie, a procurorilor si judecatlmii ce lucreaza in acest domeniu.

v' Realizarea de programe strategice pe termen lungodperare intre institutiile

implicate in lupta impotriva reciclarii fondurilor.

CAPITOLUL VI
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Acordurilor interndionale privind splarea banilor

VI1.1.Globalizarea pitlor economico-financiarg spilarea banilo’

Fenomenele care au favorizat globalizarea la miksietar sunt:

v

noile tehnologii de comunicatii;
micsorarea sau chiar “stergerea” distantelor caatgra evolutiei tehnicii;

accentuarea dependentelor economice la nivel plgnenhtegrarea pietelor

financiare si comerciale;

internationalizarea productiei de bunuri materiale servicii (prin dezvoltarea

accentuata a trusturilor multinationale);

aparitia si promovarea pe scara larga a inovatifioanciare (conglomeratele

financiare, consortii internationale etc.)

existenta unor provocari globfe care necesita abordari globale (economice,
politice, ecologice). Aici trebuie amintit teroristin mondial, crima organizata
internationala, efectul de sera, imigratia ilegalasiva, problemele economice ale

lumii a treia, prabusirea blocului comunist etc.;

aparitia si dezvoltarea unor identitati de grupecau mai tin cont de geografie,

religie, apartenenta politica etc. ci mai curanddesa zisa identitate transnationala;

Integrarea europeamoate fi apreciatca avand cel putin patru vaterdistincte:

v

Integrarea economica, care rezulta din legatugienemice care s-au creat peste

frontierele statelor europene.

Integrarea sociala, a cetatenilor care compun 28lele state care devin treptat

“cetateni europeni”.

55. 65 Romania si Uniunea Europeana - Daniel Daianu, Raduaceanu, editura Polirom 2002

p33-126 si 61-63

56. % Tratat de drept financiar si fiscal - Dan Drosug&aea, ed. All Beck SA 2001 p158-161
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v Integrarea politica a factorilor de putere si diegimstitutiile europene (parlament,
comisie, comisari) realizeaza in prezent o unit@econducere care treptat se

impune ca o autoritate supranationala .

v Integrarea teritoriala, care este o adevarata liag® teritoriala (Europa fara

granite).
Globalizare&’ a adus cu sine efecte pozitive:
v’ dezvoltarea relatiilor economico-financiare monelial

v’ liberalizarii pietelor nationale (in special prirgfiintarea barierelor protectioniste

din calea comertului mondial)
v diminuarea accentuata a rolului statului in muttenénii economico-financiare.
v’ progrese majore in tehnologia comunicatiilor shégorturilor.
Globalizare& a indus insa si anumite efecte negative:

v' inegalitati profunde intre tarile si regiunile lunfzone foarte bogate-zone foarte

sarace).

v’ piata fortei de munca a suferit transformari sirggiaare (anumite categorii sociale

sunt defavorizate).

v’ disfunctionalitatile si problemele unei piete natte de capital se propaga foarte

usor la toate celelalte.

Globalizarea a condus la un proces de intiemmaizare al unor banci si consortii bancare,
dezvoltarea fara precedent a burselor de valake sharfuri, eliminarea restrictiilor si a contralul

asupra investitiilor straine.

57 Revista Finate publice si contabilitate — nr.3/ 2003, nr.1/208dtata de Ministerul Finaglor Publice p
80

%8 Revista Finate publice si contabilitate — nr.3/ 2003, nr.1/208d&itata de Ministerul Finaglor Publice p
89
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Aceasta globalizare a condus din pacate splaritia unor fenomene nedorite: evaziunea
fiscala, exportul ilegal de capital, spalarea lmanpe scara larga, aparitia pietelor ilicite de funar

si capital, dezvoltarea economiilor subterane,deafinanciare si bancare etc.

Globalizarea pietelor si progresul tehnicregmta oportunitatea perfecta pentru spalatorii de
bani ai acestui secol. Unele studii recente (Thmamhgial Group Against Money Laundry - iulie
2004) arata ca numai in anul anul 2001, “banii riegstinuti din prostitutie, droguri, traficul cu

arme si coruptie au ajuns sa egaleze P.1.B.-ultéranl.500 de miliarde de dolari americani.

Intre efectele nedorite ale globalizarii atfsi internationalizarea crimei organizate si a
terorismului. “Stergerea” granitelor, mobilitatezcantuata a capitalurilor provenite din activitati
ilicite a facut ca in ultimele decenii terorismufaciclarea fondurilor sa devina fenomene

internationale grave.

VIl.2.Limitele acordurilor interngonale privind splarea banilor

Referindu-se la pericolul pe care openaile de spglare a banilor 1l prezigtpentru
stabilirea economiei mondiale,in Rapotiydentru anul 1998 elaborat de Oficiul de control al
drogurilorsi prevenirea criminalitii din cadrul ONU,se megioneaz ca ,,eforturile de a reduce
veniturile olsinute prin sglarea banilor au incepui scupe o pozie proeminerit pe lista de
prioritati a tuturor celor care se ocuge aplicarea legii iar tendande azi a tot mai multeri este
de a reconsidera fapta deikspe a banilor".

Dincolo de acest progres,teoretic subgthmeferitor la inelegerea fenomenului,trebuie
subliniat & persist o serie de probleme dificile care limitéaagiunile de combatere a #grii
banilor. Aici putem aminti uritoarele :

- paradisurile fiscale,caracterizate printr-unesisfiscal foarte relaxat,prin timpul scurt
necesar infiigirii unei socieiti comerciale,informgile sumare solicitate in acest sens,pregum

discraia absolui,inclusiv refuzul de a colabora cu autaile altor state.

57. % Tratat de drept financiar si fiscal - Dan Drosug&aa, ed. All Beck SA 2001

58. Reldii financiaresi monetare intern@nale -Paul Bran, Bucugg 1999
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- diferertierile Tn modul de interpretare juridi@a delictului de sgare a banilor care

persisi si ingreuneai colaborarea intermianak.

- interesele particulare ale unor state,dispésg soluioneze unele probleme economice
pe orice cale,diferite grdp politice sau puternice corpaiiecare au nevoie de fingare ce nu

trebuie 4 fie cunoscut de publicul larg.

- secretul bancayi cel profesional constituie o problérdeosebit,deoarece chiar dac
reprezentatii celor mai importante dnci si trusturi financiare recunosc pericolul generat de
spilarea banilor,acestea dovedesc mrdtinere in a Intreprinde #suri concrete de impiedicare a

fenomenului,motivele fiind diverse,chiar daaficial se invoa drepturile clientulusi concurena.

Asa cum rezutt din problemele enumerateagrea banilor este un proces complex,cu evidente
ramificaii transnaionale,avand puternice puncte de sprijin in patadfscale,iar controlusi
combaterea sa sunt dificile,deoarece dincolo dedacai intelegeri internionale exisi un ciudat

sistem de interese politigeeconomice.

CAPITOLUL VIII.

Paradisurile fiscale

Trebuie recunoscut dreptul oricarui contribuabil de evita pe cai legitime plata
impozitelor®, ceea ce presupune deseori, recurgerea la paibdiiscale, dar in acelasi timp
aceste paradisuri fiscale pot fi folosite pentrecéiarea unor operatii care implica evaziune

fiscala.

Majoritatea tarilor considerate paradisuri fiscale impun nici un impozit pe venit sau
impun impozite doar asupra unor categorii de venifie impun un impozit redus, in comparatie
cu impozitele impuse de tarile de origine ale celme folosesc paradisurile fiscale respective. De
exemplu guvernele din Insulele Bahamas, Bermudgm@a si altele nu impun nici un impozit

asupra veniturilor sau averii personale.

Acest tip de tari asigura 0 anumita protectie arimfatiei bancare sau comerciale.

59. 70 Evaziunea fiscala — Theodor Mrejeru, Dumitru André&etre Florescu, Dan Safta, Marieta
Safta, ed. Tribuna Economica 2000
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Cele mai multe tari care sunt cunoscute ca paradimecale’ urmeaza o politica de
incurajare a activitatii bancare din strainatatectivitatea cetatenilor straini nu e supusa
controalelor exercitate asupra schimburilor vakitsau alte controale. In comparatie cu comertul
exterior, depunerile bancare din strainatate imagliaurile fiscale sunt considerabil mai mari decat

conturile bancare straine in tarile care nu suragtiauri fiscale.

Un strain poate infiinta o companie intr-un paraiisal pentru a-si desfasura activitatea in alta
tara. Astfel, compania nu va fi supusa controlalslipra schimburilor valutare in paradisul fiscal
atat timp cat activitatea ei se desfasoara in memétor jurisdictii si nu se angajeaza in tranZacti

in tara paradis fiscal respectiva.
In paradisurile fiscale se obtin cu usurinta lieeté functionare pentru banci si corpofatii
Cei care recurg la paradisul fiscal in scopurialegse impart in doua categorii importante:
1. cei al caror obiectiv este evaziunea fiscala;

2. cei care ascund profiturile rezultate prin incadeategislatiei fiscale ca urmare a

evaziunii fiscale.

In urma unor studii efectuate pe plan mondial ai fdentificate mai multe tari paradis fiscal
printre care: Andorra, Antigua, Bahamas, BahraihBdos,Belize, Bermuda, Cayman, Costa
Rica, Elvetia, Hong Kong, Liberia, Liechtestein xeunburg, Monaco, Antilele olandeze, Olanda,

Panama, Singapore, Sf. Vincent, Sri Lanka.

Capitolul 1X

Recomandrile Grupului de Agune Financiaf si activititile Agentiei Nationale de

Administrare Fiscal

IX.1.Recomandrile Grupului de Agune Financiat

60. ! Ghidul cu adevarat practic al paradisurilor fisca@aude Dauphin, Grupul de edituri
Tribuna 1999 p49-60

61. 2 Ghidul cu adevarat practic al paradisurilor fisca@aude Dauphin, Grupul de edituri
Tribuna 1999 p 66
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In urma intalnirii a ,,Grupului celor 7,,din data 84 iulie 1989,de la Parsjle
participante au hatat infiintarea unui organism interguvernamentalaaicscop este dezvoltarea
si promovarea politicilor de combatere ailpii banilor denumit Grupul de giane financiai’. Tn
prezent grupul este dkuit din 26 state,cele mai dezvoltate ,din Eurog#&éAi America iar la
activititile sale curente participsi reprezentat ai Fondului Monetar Interni@nal,Bancii
Mondiale,Organizga Mondiak a Vamilor,Oficiul Natiunilor Unite pentru controlul drogurilagi

prevenirea crimelor.

Una din primele atuni ale grupului a fost elaborarea unui ghid copéind 40 de
recomandri pentru combaterea efici@rd operéunilor de sglare a banilor. Ghidul este atait

din patru capitole :
1. cadrul general al recomairdor
2. rolul sistemelor juridice neonale in combaterea &prii banilor
3. rolul sistemului financiar in combatereaikipii banilor
4. intirirea colabadrii interngionale

Acest ghid are un prontat caracter juridigi urmareste adaptarea deifre toatele statele e unei
legisl&ii eficiente,bazat pe principii comune,pentru combaterealsm banilor. De asemenea
ghidul acord o mare importaga problemei colabadirii internaionale pentru identificareg

pedepsirea ,,gfitorilor,, de bani.

Adoptarea acestor recomanidde citre acest grup,care expirin principal voina celor
mai importante economii mondiademai ales faptul & anual statele membre dezbat o serie de
probleme intampinate,elaborand studii ce cupriralugia fenomenului de siare a banilosi
propunand solii pentru combaterea acestui fenomen, este dictgle vedere organizatoric un

cadru eficient.

Problema importaatpresupune deirea divergetelor de ordin legislativ,procedurglde
practici profesional precumsi simplificarea procedurilor de colaborare intgromak pentru

organizarea la nivel intertianal a unui cadru viabil de colaborare Tmpotripal &ii banilor.

62. ' Tratat de drept financiar si fiscal - Dan Drosug&aa, ed. All Beck SA 2001 p 88
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IX.2.Propuneri privind activitatea desfasurata déMx in domeniul prevenirii si

combaterii spalarii banilor

Agentia Nationala de Administrare Fiscdlaebuie sa procedeze la colectarea mai eficienta a
veniturilor, in special a acelora care contrib@idotigetul comunitar, combaterea fenomenelor de
frauda fiscala si financiara. De asemenea ar isgbidentifice instrumente de prevenire a
infractionalitatii economice si de adaptare si iempéntare a acelor practici care s-au dovedit
performante in prevenirea spalarii banilor. In &sesp agentia ar trebui sa promoveze

modificarea prevederilor legale privind inregistarsi radierea contribuabililor.

Agentia trebuie sa actioneze si pentru intensiéiaarooperarii intre institutiile statului la nivel
regional si national, a introducerii auditului ékenic si la promovarea unor masuri de
supraveghere a transferului electronic de capitakc®mertului electronic — instrumente larg

folosite de catre operatorii angajati in spalardalei.
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