NATURA JURIDICé« A TITLURILOR DE
CREANTA FISCALA

Dreptul procedural fiscal cuprinde totalitatea esgénirilor ce se refer la modalititile
de realizare in concret a dispgior fiscale, sau altfel spus, totalitatea normmet@ reglementeéz
modalititile de realizare a actelor de administrare fiscal

Prin lege se aratci, prin administrarea impozitelor, taxelor, contibbor si a
altor sume datorate bugetului general consolidaingdege ansamblul activiflor destisurate de
organele fiscale in latura cu:

* inregistrarea fiscaj

» declararea, stabilirea, verificarga colectarea impozitelor, taxelor contriblor si a
altor sume datorate bugetului general consolidat;

» soluionarea contesti@or impotriva actelor administrative fiscale.

Impozitele, taxele, contrilile si orice alte sume datorate bugetelor publice (&tukii
sau ale unittilor administrativ-teritoriale) se pot stabili, figrin declarde fiscak intocmit si depus
de atre contribuabil, fie prin decizie de impunere efrde ctre organul fiscal.

Declararia fiscala este documentul care se depune, in mod obligattaiwrganele
fiscale, de atre persoanele stabilite prin legecare cofine, in principiu, o declarare a obligkor
fiscale ori a bunurilor sau veniturilor din aror deinere decurg obliga fiscale, ale subiectului de la
care emaimdeclaraa.

Pentru intocmirea declaiei fiscale contribuabilul completeazun formular pus la
dispoziie gratuit de atre organul fiscal, care trebuig e corect, complegi de buri credina , care se
depune la registratura organului fiscal , prigtpsau prin mijloace electronice .

Nedepunerea declai@i fiscale d dreptul organului fiscalasprocedeze la stabilirea din
oficiu a obligaiilor fiscale prin estimarea bazei de impunere, dar Tnainte de Hiiintarea
contribuabilului despre faptub@ depsit termenul de depunere a declaggafiscalesi ca dupa trecerea
unui termen de 15 zile de la comunicaregiitmgrii *.

Decizia deimpunere este actul administrativ fiscal, emis dere organul
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competensi care cuprinde oblige fiscak de plas, ce cade in sarcina contribuabilului, desemnatt pri
acel document, avand obligmde a indeplini toate conillie de forna pentru aceastcategorie de acte.
in plus aceasta trebui& suprindi si urmitoarele :
» tipul de impozit, tax , contribdie sau akt sumi datorai bugetelor publice ;
» baza de impunere ;
» cuantumul impozitului datorat deitce contribuabil pentru fiecare perigad
impozabik;
Decizia de impunere produce efectul juridic devidlializare a unei cregm
fiscale iar in ipoteza neindeplinirii obligior fiscale , pe baza ei se pogte executarea sifit Pe baza
si cu ajutorul datelor cuprinse in decizile de impte se intocmesc registrele de evidea
contribuabililor denumite ,, roluri fiscale”.
Continutul fundamental al raportului de drept finangsablic il constituie
obligaia stabilit unilateral de #tre stat in sarcina contribuabililor ( persoanéézsau juridice ) de a
plati o anumiti suma de bani, la termenul stabilit, 1n contul unuia dirgetele publice.
Izvorul obligariel bugetare este intotdeauna legea sau actul normativ cu realba lege
care instituiesi reglementeazun venit al bugetului de stat.
Obligaia concrei de plai se nate dintr-un act care se nugbe generiditlu
de creanya.
Beneficiarul obligariei financiar-fiscale este statul, reprezentat progaoele
fiscale create in cadrul adminigtea de stat.
Condiriile de stabilire, modificare si stingere a obligayiei fiscale sunt
reglementate in mod unitar pentru toate categod@ venituri fiscale. Modificarea obligei bugetare
poate fi determinat pe de o parte de cauzele giave in general de actele normative care
reglementeaz veniturile bugetare. Stingerea obliga fiscale se realizeazprin modalititi comunesi
altor obligaii juridice cum ar fi : plata, executarea giléau prescrigi|a sau prin modaliti specifice
cum ar fi séderea sau anularea obligabugetare.
Legiuitorul prin Codul de procedufiscak reglementeatitlul de creanta
fiscala pe care 1l definge ca fiind actul prin care se stakikesi se individualizeaz creana fiscah,
ntocmit de organele competente sau de persoardepiitite, potivit legii .
Titlurile de creath nu se refer doar la obliggile fiscale (impozitesi taxe) acesta
putand & corina si alte categorii de obliga de natus pecuniai ( amenzi sau alte venituri nefiscale) .
Prin O.G. nr. 11/1996 titlul de creanta bugetara a fost stabilit deatre



legiuitor ca fiind actul prin care se conétat se individualizeax obligaia de plai privind crearele
bugetare , intocmit deitte organele de specialitate , sau de persoandénmgeite , potrivit legii .

Analizand cele daudefinitii date titlurilor de creaga , Tn opinia speciaftilor acestia
consided ci , vechea terminologie de ,titlu de crgabugeta” era mai corect decéat cea de ,titlu de
creana fiscah ,, utilizat in legislaia in vigoare.

in privinta naturii juridice a titlurilor de cregn fiscak , In literatura juridia de

specialitate , s-au conturat diomari opinii :

- conform doctrinei de drept financiar , setses G titlul de cream fiscah , este un
act de impunergi are natura juridi a unui act unilateral de drept financiar public ;

- conform doctrinei de drept administrativ , setguesa titlul de creags este un act
administrativ ;

Tina&nd cont de legura dintre dreptul administrativ dreptul finanelor publicesi avand

n vedere faptulztitlul de crear fiscak se bucut de o mare parte din caracteristicile actelor agpdr
administrativ, consideraditlul de creara fiscak arenatura juridic a:

* a unuiact administrativ in privinta formei, deoarece manifestarea unilateics
vointd are loc in cadrul activitii executive, de organizare a exegitlegii si de
executare in concret a acesteia, provenind de nsogee calificate, in sensul de
organe ale statului specializate Tn activitateaarftia sau de alte persoane
Tmputernicite potrivit legii;

* a unui act de drept al finangelor publice, chiar de drept fiscal, Tn privia
continutului®.

Astfel rezuli ca titlurile de creati fiscab au o naturg juridica mixta de act

administrativ-fiscal .

Titlurile de creatrt fiscak pot fi clasificate dupi mai multe criterii.

A. Dupa scopul urnarit, putem distinge:
= titluri de cream explicite, intocmite exclusiv in acest scop;

» titluri de cream implicite, adié acte care implicit sungi titluri de creama
fiscal, chiar daa au fost intocmite n alte scop;

B. Dupa relgia ce se poate stabili cu alte categorii de actdige exisk:

= titluri de creare fiscale principale;

= titluri de creare fiscale complementare
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Cele mai importante titluri de cregrsunt :

» decizia de impunere eniisle ctre organele fiscale competente ;

» declaraia fiscak , angajamentul de plasau documentul Tntocmit détee phtitor ;

» decizia prin care se stahite si se individualizeaz suma de platpentru creagele
fiscale accesorii , reprezentand dob&npenalititi de intarziere ;

» decalarga vamak ;

» documentul prin care se stabtlesi se individualizeaz obligaia vama#, inclusiv
accesoriile acesteia ;

» procesul verbal de constatgresangionare contraveionah ;

= ordonama procurorului , incheierea sau dispozitivul ingtajudedtoresti , pentru
amenzile , cheltuielile judiciare sau alte obfigfscale .
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