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REFERAT

POLITICA EUROPEAN A IN DOMENIUL CONCUREN TEI

Esafodajul industrial economigi al organismelor decizionale ale Uniunii Europene
trebuie completat (pentru intregirea viziunii httig), in mod armonios, cu implementarea
practic a hotrarilor, deciziilor luatesi care privesc fungnalitatea Tntregii structuri economico
sociale si politice care este asti Uniunea Europedn Si, acest lucru se realizeazrin
intermediul politicilor, specific pentru fiecare meniu sau sector de activitate. Baorbim de
politici, Tn primul rand de natdreconomid , acestea se prezinta un ansamblu de obiectiyie
mijloace de agune a statului (a puterii publice) Tn yaeconomig si sociak a unei entiti
ngionale, sau Tn cazul detfaal unei structuri supragianale, traductibile in planuri, strategii,
linii de agiune, agreate de tidactorii politico-economici deciden

Politicile comune reprezinta si sunt asimilate, fdet, substituirii, prima modalitate
evidentiala de exercitare a competentelor UE. lestcontext, competentele nationale sunt
transferate la nivel suprastatal . Cedlathodalitate de exercitare a  atriioumilor UE,
armonizarea, are in vedere rtirarea competealor naionale, totul pe fondul unor apropieri
legislative Tn domengi sectoare concrete ale wieeconomico sociale.

Politicile comune constituie, deci, un ansambéurdguli, nisuri , linii de agune si
conduiti propusssi adoptate deatre institgiile comunitare europene , ce gosatat integrarea
economid, catsi pe cea politia.

Ca tipologie , aceste politici imbgatrei forme de prezentare:

1. Politici comune orizontale, numitgi generale, care afectegain mod egal modul de
manifestare a activtilor in toate statele membre. Aici se include peditsocial, cea
concureiiala, in domeniul mediulu.a.

2. Politici comune sectoriale , ce se focalizepe sectoare bine delimitate ale economiilor
naionale a statelor membre, cum ar fi cele din domlemndustrial, agricol al
transporturilor, al energiei.

3. Politic comune externe , care se predcdp relaiile Uniunii Europene cu state ter,
precumsi politica comercial, sau politica de sprijinire a dezviif multidimensional.

In final, se urnareste dezvoltarea compet@tor comunitare , In special a celor ce revin
Comisiei Europene , mai mult decét a celafarale ale statelor membre.

Acest lucru este demonstgaide sporirea nusrului de domenii asupraimra se exercit
competetele comunitare (deci suprarora se aplig politicile comune) . Dacla origine , numai
trei domenii ficeau obiectul exerditi acestor competea — politica agrical, politica
comerciad, politica Tn ramura transporturilor, - prin actwhic European un nuin de cinci
domenii noi se adadgin portofoliul de competeae European : politica mone#ar politica
social, politica ambiental (vizand mediul inconjétor ), politica de coeziune econongc
social, politica de cercetare - dezvoltare. Pen&u uniunea European deci Tratatul de la
Maastricht, & consacre alte domenii suspuse politicilor comunem ar fi crgterea
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competitivittii industrial , reele de infrastructdr transeuropene, edus formare, cultut, s.a.,
ajungandu-se ,m astfel., la peste 20 de domeniexdecitare a competgror comunitare,
suprangonale.

1. Politica in domeniul concurenei

Din punctual de vedere al principiilor politicii idomeniul concurggri si al politicii
industrial, este es@nl sa existe unaspuns la urritoarele intrefri:

- Se justifia, din punct de vedere economic , o intefi@m puterii publice pentru
reglementarea concunen (politica Tn domeniul concuresi ) si pentru sugnerea
sau promovarea unor actiiteconomice )politica industrial

- Daa raspunsul la prima intrebare este afirmativ, atuneibdie dat &spuns la o a
doua intrebare : care nivel de interrereste mai eficient , cel la nivel tr@nal sau
cel la nivelul Uniunii?

Pentru a #spunde , va trebuiagit nu numai argumentul economic , dajustificarea

juridica.

Astfel, politica Tn domeniul concuresi are ca obiectiv limitarea, controkilinterzicerea
agiunilor intreprinderilor care pot afecta climatd doncuretd pur si perfect.

Conceptul de “ climat de concurenta pura si péafeitebuie insa inteles in coordonatele
economie postmoderne care a relevant existentawas#elor esecuri (limite ) ale pietii (market
failures) care justifig intervenia statului atunci cand regulile liberei concueemu sunt
respectate deatre intreprinderi. Acestesecuri ale pig@i pot apirea sub forma efectelor de
externalitate )activitatea de cercetare — dezwltaalizai de d@tre o intreprindere poate
influenta Tn ga masu®@ climatul antreprenorial, incéfi alte intreprinderi pot beneficia de
rezultatul cercetrii , desi nu supori nici un cost al acesteia sau sub forma efectelor
randamentelor de scacresatoare . In acest ultimo caz , randamentul Tntrejeniii creste oda
cu craterea nirimii sale ceea ce face ca, pe ansamblul intreprindreste odai cu craterea
marimii sale ceea ce face ca, pe ansamblul econosiiei) mai fie de dorit mamerea strii de
atomicitate (existga unui nurar mare de mici intreprinderi ) care ateskistema climatului de
concurena pur si perfect.

Rezult ca aceste intreprinderi de talie mare sunt primelmatei de atre politicd in
domeniul concuregei. Ele reprezidt monopoluri sau intreprinderi cu comportament
temporar/conjunctural monopoliste.

Pentru a putea controlg limita tendirta acestora de a Wlca regulile concurgpi
perfecte, nu se mai poatetiana doar ngonal, fiind necesaragiunea la nivelul uniunii.

Astfel, avem #&spunsulsi la cea de a doua intrebare care fundameitpancipiile
politicii comunitare in domeniul concunen

O justificare analitis a principiului intervetiei de la nivelul Uniunii, in scopul
merntinerii climatului de concurea libera, o disim in lucrarea lui J. D. HANSEN, H:
HEINRICH si J. U. NIELSEN.

Autorii citati folosesc exemplul a déauari , A si B, care formeaz o uniune economic.
Fiecare dintrgari are o structur de intreprinderi monopol caretgmeaz pe piga uniéa (se
accept ipoteza confornii@ia intreprinderile de monopol diara A atgioneaz intr-o ramui de
activitate, iar cele digara B intr-o ramurde activitate difer#).

In misura In care intreprinderile monopol diara A export la un pteridicat (de
monopol) intara B iar intreprinderile monopol digara B export tot la un preidicat (de
monopol) Tintara A, nici una dintrgari nu are interesulasaplice o politia Tn domeniul
concurerei (cu obiectivul de a limita practicile monopaodist deoarecsai-ar diminua profitul
rezultat din export.

Mai precis , dattara A ar aplica o astfel de poliién abseta unei politici similarsi Tn
tara B, atunctara A ar fi in pierdere. Sitia ar putea &gi o rezolvare prin incheierea intre cele
douwa tari a unui “acord cooperativ”, prin care s-ar angaeiproc 8 aplice politici in domeniul
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concurerei. Piga ar redeveni concurgala si preturile ar cunogte o tendim de sédere.
Realitatea arét, insi, ci un astfel de acord, este greu de realizat in adseni arbitraj. lat de
ce, este necesar ca legiglaantitrust (politica in domeniul concuter) si fie aplicaé in mod
central, de &ftre instituiile comunitare, pe ansamblul Tntregii uniuni.

Aceast politica a jucatsi joaci un rol fundamental in procesul de cregireonsolidare a
uniunii Europene. E a este expresia in plan pracpostulatului conformacuia o economie de
piata fungionak este mijlocul cel mai eficient de realizare a abielor Uniunii europene.

Politica comunitar in domeniul concureei a realizatsi realizeaz un echilibru ntre
dinamica piéi interne a fiedrui stat membruwi piata unic . Astfel, in planul pigi interne
politica in domeniul concureei are ca obiectiv

Eliminarea tuturor barierelor dina cale libereicaigii are ca obiectiv eliminarea acelor
structurisi comportamente care ar usmutilizarea Tn scopuri monopoliste a oportétiitoferite
de o pia de mari propaii.

2. Orientari si contradictii ale politicii comunitare

Politica comunitat in domeniul concurgai a cunoscut lo permanent ewuidu
conceptudl, fiind influentata de importante dezbateri teoretice,sca@e poziiile pe care unele
state membre le-au avut in diferite moment alegsolti de integrare.

Se pot distinge daumari orienéri in conceperea politicii din domeniul concui@n o
orientare care prigte concureta ca pe an scop in SiReo orientare care prigee concureta
doar ca pe un instrument al atingerii obiective.

La randul 8u, orientare care prig&e concureta ca pe un scop in sine reprezint ea
doua abordiri diferite.

- Prima abordare considei politicele din domeniul concurezi nu trebuie % aili ca
obiectiv doar eficieta sau rentabilitatea, §i un obiectiv de natdrpolitica. Aceasta
ar consta in asigurarea coiithr de exprimare nelimitéata liberttii si initiativei
intreprinztorilor mici si mijlocii.

- A doua abordare, de sorginte ultra liberal, exazzzblibertatea de amne pe pig a
intreprinatorilor pari la renunarea la orice tip de politicin domeniul concureai.
Absolutizand “mgcarea natural ” a piei, aceast abordare a fost utilizatin analiza
teoriei inovaiei enunata de dtre J. A. Schumpeter, confornireia mecanismele
pietei determif, in mod natural, intreprinderilé& scupe pozii dominante, in funge
de gradul in care achimneaz si folosesc inovai tehnice.

Aceste pozii dominante sunt iristranzitorii, deoarece decalajele tehnice aparmaal
constant, intre intreprinderi, ca urmare constaotecare evoluedztehnicasi tehnologia.
Astfel, poziia de monopol a unor intreprinderi se erodeazfavoarea altor intreprinderi care
rewesc 4 depiseasd dotarea tehnica celor dodé precedente.

Concluzia esteapoztia de monopol nu este g@ca si nu ar fi nevoie de politici de
reglementare a concuten daé piaa, prin propriile ei mecanisme , geste $i anihileze
perenitatea potilor monopoliste. Reglarea spontana raportului de fae pe pig este astfel
considerat mai eficient decat orice reglementare birocratico administiativ

O alta orientare general este aceea confoimneia concurefa nu este concegutiecat ca
un instrument necesar redli unor obiective economice, sau chiar socidleaceast orientare
poate fi prezentatprin doui abordiri diferite:

- Prima abordare consider concugenn instrument esgal, dar nu unic, al procesului

de cratere a eficaciti muncii sociale si al cresterii buristirii  populdiei.
Transpunerea in pracii@ acestei abo#d prin politic bazate pe evaluarea cap#git

5



de eficientizare a diferitelor grade de reglementarconcureei, este difici si
contradictorie datorit nu numai lacunelor metodologice, dadipsei de informgée
coerent la interval regulate de timp.

- A doua abordare caytprin intermediul politicilor din domeniul concumei, %
satisfa@ si alte interese de ordin public , de la cele alBeiemtei si rentabilittii
activititi economice. In acest caz, politicele din domenadncurerei  sunt
concepute in paralel cu politici industriale de rpowvare a unor activitii cu
rezonama sociaf la nivel local sau n@nal; cu politici sociale destinate reconversiei
fortei de muna sau cu politici agrarg de proteg@e a mediului Tnconjditor.

Politicile comunitare din domeniul concuten apar ca fiind nucleul orgarmizi si
funaionarii pietei unice, dare le nu pot face abstimade posibilitatea apai unor efecte
negative (perverse) datorate tendiar contradictorii pe care le maniféstpe de o parte ,
dezvoltarea structurilor de piasi pe de al parte , dezvoltarea procesului de concentsare
centralizare a prodtiei si a capitalului.

Sa explicam aceast situgie:

Asa dup cum s-a #zut, principiile politicilor din domeniul concurezi au la baz ideea
conform cireia “efectele pozitive ale unei economii detpiau apar decat in congle unui
climat concuretial .”

In cadrul teoriei economice traidinale , climatul de concurgnpuri | perfect se
caracterizeazprin faptul & intreprinderile nu au o influghindividual asupra forérii preturilor
( sunt doar “price taker” ) ceea ce face caysile si tindi spre un nivel minim (punctual unde
preiul mediu este minim), reprezentand un orizont derapare al ansamblului economic.

Un prg mai mare decét acest nivel ar conduce kgnelea de supra profit , iar unul mai
mic la pierderi. In realitate, o astfel de analintra In contradigie cu realitatea concurgsi
dintre firme, care presupune o firma are tendiga normal de a se impune petpiprin costurisi
presuri mai mici, casi prin inovareai modernizarea produselor.

Acceptand aceastrealitate, trebuie asadmitem @ o politici in domeniul concureai
care are ca obiectiv instaurarea unui admvregim de concurgh perfect, va avea ca efect
tocmai pierderea de eficacitate, deoarece adugadmi acelor intreprinderi care au rgusi se
impuna pe piaa prin costurisi preguri mai mici (un nivel mai mare de eficacitagteentabilitate).

Cu alte cuvinte , incercarea de reglementare aucertei are ca efect pervers pierderea
de eficacitate a prodétorului si reducerea posibilitii de consum a cunapatorului.

Nu putem § nu lutam in calculsi situgia unei structuri economice n cargiageaz in
paralele atat intreprinderi misi mijlocii, cat si mari intreprinderi. Avantajele economiei de
scai nu pot fi accesibile intreprinderilor migi mijlociii, ci doar marilor intreprinderi, care,
devin principalele generatoare de profit prin acesbnopol natural ” al utilizrii avantajelor
economiei de scarlati de ce devine posibil ca in sitizaindustriilor Tn care costurile de intrare
a factorilor de produgee sunt marisi se agioneaz pe economia de séafexemplu: industria
aeronautig ), preurile produselor marilor ntreprinderi (monopolysunat mai mici decéat
preurile produselor marilor intreprinderi (monopoldirsunt mai mici decat prerile ce rezult
ca urmare a unei perfecte lupte de conagrértre intreprinderile micgi mijlocii ale aceleiai
ramuri industriale.

Astfel, pe o pig reah, caracterizatde imperfeguni ale concuregei (economia de scar
costuri nerecuperabile, efectul irion, informatie asimetrid ) apare necesitatea unoasuri de
protegie a procesului de concentrare a pramhigi a propriedtii.

Politicile comunitare din domeniul concutenrelew, astfel , o tendigd contradictorie:
pe de o parte, concentrarea prg@ici a capitalului ridi& nivelul de raionalitatesi eficacitate
prin mirirea dimensiunilor intreprinderilor, stimuland pesul de s@ere a prgurilor prin
marirea dimensiunilor intreprinderii, stimuland preaéde sadere a prgurilor ; pe de alt parte,
concentrarea prodtiei si a capitalului conduce la deteriorarea climatultoncuremial,
stimuland procesul de attere a preurilor.



3. Dispozitiile Tratatului de la Roma.

Dispoziiile privind politicile comunitare din domeniul coarenei sunt cuprinse in
articolele (de la 85 la 94) Tratatului de la Maiast. Principalele elemente ale acestor dis{iozi
sunt urnitoarele:

- Interzicerea origror tipuri de acorduri sau felegeri (fixarea pn@rilor, impirgirea
pietei, limitarea produgei etc.) intre intreprinderi cu scopul lidnii concurenei pe
piata unic europedn Comisia Europedneste imputernicitsa ia masuri impotriva
unor astfel de awni prin aplicarea de amergipenaliziri;

- Controlulsi eliminarea poziilor dominante.

Comisia European defineste poziia dominant ca fiind capacitatea unei
intreprinderi de a aona, intr-o misufd importand, independent de cetgle
concureei m ale cliegilor si ale consumatorilor. Comisia considetid existé o
prezumie de pogie dominani atunci cand o intreprinderetaee 50% sau mai mult
de 50% dintr-o pi@ specific.

Se considéra fi agiuni , comportamentgi masuri bazate pe pai dominani:

- impunerea unor pteri de cumgrare sau de vanzare diferite de cele care edidt
comportamentul concurgal,

- existena unor contracte prin care se impune altor intneleri contingentarea
produgiei, limitarea sortimentelor sau interzicerea faiosunor tehnologii sau
procedee de fabriga;

- discriminarea prin ptea clienilor, refuzul de a vinde.

Controlul fuziunilor. Tratatul de la Roma nu cumlndispozii privind fuziunile.
Acestea au fost introduse prin reglenieintin decembrie 1989 din septembrie
1990. Comisia europeara introdus termenul de ,fuziune la nivel europeaate
defineste procesul de fuziune prin care o intreprindenegat cifra de afaceri de 2
miliarde de ECU pe pia unic@. Toate fuziunile la nivel european trebuig s
beneficieze de un acord prealabil al Comisie Eunepé\cest acord este dat numai
dupa ce s-a constatidduziunea nu aduce prejudicii climatului concurahefectiv la
dat Tnaindrii cererii de acord.

Ajutorul guvernamental acordat Tintreprinderilor. ufgrul guvernamental acordat
intreprinderilor poate imbca forma: subvaiilor, credit cu dobandl preferetiald, esalonarea
datoriilor reducere de impozit, comenzi guvernaralent Toate acest forme de ajutor
guvernamental au fost interzise prin articolul 92ratatului de la Romai prin Tratatul de la
Maastricht, fiind considerate obstacol in cale fimingi consolidirii climatului concurengial.

Comisia Europeanconside# Tnsi ci se pot accepta unele exgeptunci cand ajutorul
guvernamental are ca scop : rezolvarea unor prableuncaracter social, eliminarea efectelor
catastrofelor naturale, stimularea dezudilteconomice a unor zone cu nivel detiianferioara
mediei europene sau cu yomaj superior mediei europene. Tn orice sijaing, ajutorul
guvernamental nu poate fi acordat decat cu aco@hhisiei Europene. Este important de
subliniat si faptul ci intreprinderile publice nu beneficiazle nici un privilegiu fg de cele
private si ca, acestea din urim dad se simt discriminate de guvernelgionale, pot depune
plangere la Comisie.

Para Tn 1990, se considerd a existat o politi& permisia in ceea ce priwte aprobarea
unor ajutoare guvernamentale, ceea ce réfidificultate pe care Comisia a avut-o de a fage fa
presiunii guvernelor diferitelagiri membre )din 527 de cererii de acordare a draptié ajutor
guvernamental nu au fost aprobate decéat 440).a990, se remaidico intrire a poziei



Comisiei care aplic principiul ,one time, last time”, ceea ce Tnsednch fiecare acord asupra
ajutorului guvernamental a fost ingale precizareaacnu va fi reinnoit.

In lipsa posibiliti de a reinnoi acordul de ajutor guvernamentaklerintreprinderi
publice importante, dar aflat in dificultate autfebligate & recurg sa privatizare total sau
patiala.
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