Elemente de drept
Administratia publica

Sfera de cuprindere afianii de administrge public.

Distingtia dintre administrga publica centrad si locala.

Autoritatiile administraiei publice locale, natura lor juridigi actele pe care le emit
sau le adojt

4. Primarul localiitii — autoritate publi& ce reprezirit si promoveai in interesul local.
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Statul, termen care sugeream ,nucleu central”, in realitate este gei@de
organizaii si institutii centralesi locale diverse, care se o¢ugu asigurarea ordingi
securititii sociale, politicesi economice a unei comudiit ngionale date.

Administrgia este una din institiile publice care compun statgileste format, la
randul ei, din alte institu si organisme permanente, cum ar fi: Banca CentRaliia,
Administrgiile Financiare, etc., adidotalitatea puterilor de guvemmant asupra unui
teritoriu, fara dreptul de a dispune de acesta. Astiehctiunea de ,administige public” se
poate ielege ficand conexiunea intre cele ngenate anterior cu adjectivul ,publici’-care
arati apartenefa unei colectiviiti sau proveniefa de la o colectivitate.
Guvernul, ministerele, consiliile locale, primatiferitelor localitti, s.a. sunt organe de stat
competentesia masurisi si emita dispoziii cu caracter obligatoriu; ele sunt autaiiale
administraiei publice Tn& difera prin competeta teritoriah care poate fi extirispe intreg
teritoriu naional sau pe teritoriul urdtii administrative unde au fost alese. Trebuie fioemt
faptul & atribuia este prerogativrecunoscut unui organ, compartiment sau persoaan
ansamblul lor compune compgeainui organ, compatriment furanal sau persoane.
Competermn teritoriak este unul din cele dawcriterii clasificatoare ale organelor executive, a
caror totalitate formeazun sistem constand in organizarea eXgtui executarea in concret
a actelor normative numit activitatea execitivn unele state sistemul de organe compus din
guvernsi din intregul aparat administrativ, in frunte @ful statului formeaz puterea
executiva care coexigtalaturi de celelalte puteri organizate in sgagnume legiuitoargi
judecitoreasa. Fiecare organ executiv are o compgigleterminat de totalitatea atrilyulor
autorititilor administraiei publice, ale unor compartimente din structwastora sau
persoanai limitele exercitrii lor. Dupa criteriul competetei materiale, organele executive se
clasifici Tn organe cu competgngeneral si organe de specialitate, iar din punct de vedere a
competerei teritoriale distingem intre organele centraleele locale.
Ca sistem de organizare adminigagublic cuprinde o multitudine deagi componente cu
denumiri, cu servicii, atrilqu si activitati diferite. Leditura sistemului administi@i publice
Cu puterea executivse face prin guvern, ministere si celelalte orgaaeadministraei
publice centrale. La randuds administrga public centrak are n teritoriu diferite organe
deconcentrate care organiz&azxecutarea legii in urdifile administrativ teritoriale sau in



unitagi administrative speciale gcferate, armata) in légura cu domeniul specific de
activitate.

Sistemul administrgei publice mai cuprinde si organele adminigéigoublice locale,
respectiv consilile comunale, consiliileigenati si consiliile judgene, care sunt compuse
din consilieri algi prin vot universal, egal, direct, secsetiber exprimat, in condiile
stabilite de Legea nr. 70/1991 privind alegerileale.

Consiliile constituite astfel organizeagerviciile publice ale comunei, grdui sau a judgilui
printr-un aparat propriu, format din fuianari publici de conducere si de exgeuAceste
organe ale administiiai publice locale sunt descentralizate pe bazscpmului autonomiei
locale. Acest principiu ocupun loc prioritar intre celelalte principii pe cae bazeaz
administraia publici locak in unititile administrativ teritoriale, respectiv in juge orge Si
comune. Prin aceste disppiziegale Statul roman recunga c n interiorul sau
colectivititile locale se administreaprin alaii sai si prin fortele proprii, dar sub controlul
jurisdictional al legalitii din partea autorittilor statale.

Distingtia dintre administrga publica centrad si cea local are la baz utilizarea mai
multor criterii cumulative, criterii care au in v&@ competaa teritoriafi si materiah a
organelor ce compun adminigieapublic si natura interesului pe care il promovaaRrin
urmare, administta public centradi isi exercii competeta teritoriah la nivelul intregului
teritoriu naional, iar cea locéldoar la nivelul unitilor administrativ-teritoriale in care au
fost alese autodtile respective. Insdac privim dintr-o alti perspectig, organele ce
compun administiga publici centrad dispun fie de o competginmateriak general, precum
Guvernul, fie de una de domeniu, cum sunt minitgepe cand autoditiile locale au o
competeri materiak ce se circumscrie in jurul realra interesului local. Desigur maig
promovarea interesului, care poate fi genergibnal, evident deatre administrga centrai,
sau al localitii respective, deatre administraa public locakh.

Autoritatile administraiei publice prin care se realizesautonomia localin comunssi orase
sunt consiliile locale, comunajeorasensati, ca autoritti deliberativesi primarii, ca
autorititi executive. Consiliile localg primarii se aleg in conglile previzute de Legea
privind alegerile localeConsiliile localesi primarii fungioneaz ca autoriiti ale
administraiei publice localssi rezolvi treburile publice din comung orase, Tn condiile
legii.

In fiecare judese constituie un consiliu jugian, ca autoritate a administeapublice
locale, pentru coordonarea activitconsililor comunalesi oraseneti, in vederea realzii
serviciilor publice de interes jugkan. Consiliul judgan este ales in coride Legii privind
alegerile localeAlesii locali sunt primarul, consilierii locaki consilierii judaeni. in
asigurarea liberului exetai al mandatului lor agtia indeplinesc o funie de autoritate
publici, beneficiind de dispotile legii penale cu privire la persoanele careejithesc o
functie ce implicé exerciiul autorititii de stat.

Consiliul local are intiativa si hotiraste, in conditiile legii, in toate problemele deeirgts
local, cu exceptia celor care sunt date prin legeompeteta altor autoriiti publice, locale
sau centrale.
Consiliul local are urritoarele atributii principale:
= alege din randul consilierilor viceprimarul, respeeiceprimarii, dup caz; stabileste,
n limitele normelor legale, nuirul de personal din aparatul propriu;



= aprola statutul comunei sau al orasului, precum si regalaul de organizare si
functionare a consiliului;

* avizeaa sau aprod, dupi caz, studii, prognoze si programe de dezvoltapa@nico-
sociali, de organizare si amenajare a teritoriului, docuaté de amenajare a
teritoriului si urbanism, inclusiv participareageograme de dezvoltare judetéan
regionai, zonal si de cooperare transfrontaliefn conditiile legii;

= aproki bugetul local, imprumuturile, vrile de credite si modul de utilizare a rezervei
bugetare; aprabcontul de incheiere a exercitiului bugetar; stdié¢ impozite si taxe
locale, precum si taxe speciale, in conditiileilegi

= aprola, la propunerea primarului, in conditiile legiiganigrama, statul de functii,
numarul de personal si regulamentul de organizarersitftanare a aparatului propriu de
specialitate, ale institutiilor si serviciilor puté, precum si ale regiilor autonome de
interes local,

» administreaz domeniul public si domeniul privat al comunei saasului;

» instituie normele orientative pentru regiile autoresau sociétiile comerciale pe care
le infiinteaz;

» asigui buna fun@gonare a serviciilor de gosparie comunal, transport local, tele
edilitare;

» organizeai activitatea serviciilor publice Tn conulide operativitatai eficient;

» participi la realizarea @surilor de protege sociad;

» asigus libertatea comeului si a concuretei loiale, incurajeazlibera intiativa, in
condiiile legii;

» infinteaz noi instityii de binefacere de interes local,

» organizeaiZ targuri, pigee, oboare, locugi parcuri de distrag;

Consiliul local exercit si alte atribyii stabilite prin lege.

O autoritate deliberativa administr@ei publice locale - consiliul judean - este
constituiti, evident, la nivel judean, pentru coordonarea activiitconsiliilor comunalesi
orasensati, In vederea realizii serviciilor publice de interes jugean.Consiliul judeean este
compus din consilieri ajeprin vot universal, egal, direct, secsetiber exprimat, in
conditiile stabilite de Legea privind alegerile ddbe.

Aceast caracteristig determir ca la nivelul judgean consiliul % aibd 0 competeta
restrans, referitoare la exergul urmatoarelor atribtii principale:

= coordoneaz activitatea consiliilor locale, in vederea rediizserviciilor de interes
judgean;

* organizeai si conduce serviciile judenesi aprold regulamentele de futionare a
acestora,;

» adopt bugetul judeeansi contul de ncheiere a exefaiui bugetar;

» stabilete orientrile generale privind organizargadezvoltarea urbanistia
localitatilor, precumsi amenajarea teritoriului;

» administreaz domeniul publigi privat al judeului;

= asiguk construirea, inttereasi modernizarea drumurilor de interes jygkn, precum
si a drumurilor de legfura cu judeele vecine;

» alege, dintre consilieri, pgedintele, viceprgedintelesi delegaia permanerita
consiliului judeean;



» adopt regulamentul consiliului;

» aprola statutul personalului din serviciile publice jtelee, organigrameke numarul de
personal;

» stabilete impozitesi taxe judgene, precungi taxe judgene pe timp limitat;

» asigui condtii pentru organizaregi destisurarea activitiilor stiintifice, cultural-
artistice, sportivai de tineret;

Consiliul judetean indeplineste si alte atributeyizute de lege.

In fiecare judesi Tn municipiul Bucureti Guvernul numgte cate un prefecBrefectul
este reprezentantul Guvernului pe plan lgcabnduce serviciile publice.
Controlul legaligtii actelor administrative ale autatjtior publice locale si judene, sub
controlul jurisdigional al legalidtii din partea autoritilor statale este realizat détie
reprezentantul Guvernului in juge respectiv prin prefect. Astfel prefectul podteca, n fea
instanei de contencios administrativ, un act al consilijldgean, al celui local sau al
primarului, Tn cazul in care considera actul ile@aleasta este singura cale pe care o poate
urma prefectul in exercitarea controlului de leigadi, dar acest control nu este un control
ierarhic, ci unul intern deoarece (Legea nr. 691)98tre prefeft, pe de o partgi consiliile
locale, pe de altparte, nu exista raporturi de subordonare. NuEraporturi de subordonare
nici intre administrga judeeara si cea local, respectiv dintre consiliile jugenesi consiliile
din orasesi comune.
Controlul de legalitate exercitat datre prefect este precedat dire controlul de legalitate
efectuat de personalul de specialitate din cadndrgitilor administratiei publice locale,
control care se efectueadin oficiu si Thainte de a se emite actul administrativ, iacdaul n
care se constata actul cofine unele prevederi care contravin legii, ele salaturate.
Exigenta in efectuarea acestui control are drepg@cna emiterea unor acte legaiie
evitarea unor sesig, reclamaii sau contesta care pot conduce la gi@rea unor litigii.

Comunelssi orasele au cate un primarun viceprimar, iar orgele reedina de jude,
cate 2 viceprimari, atein condiiile legii. Viceprimarii nu pot fi in acefatimp si consilieri.
Primarul particig la sedinele consiliului locaki are dreptul 31si exprime punctul de vedere
asupra tuturor problemelor supuse dezbaterii
Primarul indeplingte o fungie de autoritate public esteseful administrgei publice localssi
al aparatului propriu de specialitate al autgitir administraiei publice locale, pe care il
conduce si 1l controledzraspunde de buna futicnare a administteei publice locale, Tn
conditiile legii,si mai ales reprezitcomuna sau ogal in relgiile cu alte autoriti publice,
cu persoanele fizice sau juridice roméane saiingy precum si in juste.
Primarul indeplingte urmitoarele atribtii principale:

» asigun respectarea drepturilgrlibertitilor fundamentale ale cgenilor, a prevederilor
Constituiel, precunsi punerea in aplicare a legilor, a decretelor Rhieselui
Romaniei, a hararilor si ordonantelor Guvernului; dispunésurile necesarg acord
sprijin pentru aplicarea ordinelgirinstrugiunilor cu caracter normativ ale ministrilgir
ale celorlafi conduditori ai autorititilor administraiei publice centrale, precugna
hotararilor consiliului judeean;

= asigus aducerea la indeplinire a Bdirilor consiliului local. n situga In care
apreciaz ca o hotirare este ilegal in termen de 3 zile de la adoptare il sesizpaz
prefect;



poate propune consiliului local consultarea popeilg@irin referendum, cu privire la
problemele locale de interes deosebit. Pe bazaénvtconsiliului local ia msuri
pentru organizarea acestei conaylin condiiile legii;

prezint consiliului local, anual sau ori de cate ori esteesar, inforiri, privind starea
economid si sociak a comunei sau a otaui, in concordafa cu atribuiile ce revin
autorititilor administraiei publice locale, precusi informari asupra modului de
aducere la indeplinire a taodrilor consiliului local;

ntocmate proiectul bugetului locai contul de incheiere a exegialui bugetarsi le
supune spre aprobare consiliului local,

exerciti fungia de ordonator principal de credite;

verifica, din oficiu sau la cerere, incasaseaheltuirea sumelor din bugetul local
comunic de indait consiliului local cele constatate;

ia masuri pentru prevenireq limitarea urnarilor calamittilor, catastrofelor,
incendiilor, epidemiilor, impreuncu organele specializate ale statului. In acesp sc
poate mobiliza popute, agetii economicisi institutiile publice din comua sau din
oras, acestea fiind obligatei £xecute riasurile stabilite Tn planurile de protexsi
intervertie elaborate pe tipuri de dezastre;

asigus ordinea publia si lini stea locuitorilor, prin intermediul paiei, jandarmeriei,
gardienilor publici, pompierilogi unitatilor de protege civila, care au obligatiaas
raspund solicitarilor sale, Tn condiile legii;

ndruma si supraveghedzactivitatea gardienilor publici, conform angajanetor
contractuale;

ia masurile preizute de lege cu privire la désfirarea aduarilor publice;

ia masuri de interzicere sau de suspendare a spectagokgrezentdlor sau a altor
manifesiri publice care contravin ordinii de drept ori a&a® la bunele moravuri, la
ordineasi lini stea publia;

controleaz igienasi salubritatea localurilor publicg produselor alimentare puse in
vanzare pentru populatie, cu sprijinul serviciiier specialitate;

ia masuri pentru prevenirea combaterea pericolelor provocate de animale, n
condiiile legii;

ia masuri pentru elaborarea planului urbanistic genarédcalititii si 1l supune spre
aprobare consiliului local; asigurespectarea prevederilor planului urbanistic ganer
precumsi ale planurilor urbanistice zonale si de detaliu;

asigus repartizarea locuintelor sociale pe bazatéoti consiliului local;

asigus intrginereasi reabilitarea drumurilor publice, proprietate aremei sau a
orasului, instalarea semnelor de circlida desfisurarea normala traficului rutiersi
pietonal, in conditiile legii;

exerciti controlul asupra actiwtilor din targuri, pige, oboare, locui parcuri de
distractiisi ia masuri pentru buna functionare a acestora;

conduce serviciile publice locale; asigdunctionarea serviciilor de stare civili de
autoritate tuteldr, supraveghedzrealizarea risurilor de asistga si ajutor social;
ndeplingte fungia de ofiter de stare civi

emite avizele, acordurilg autorizaiile date in competea sa prin lege;



= propune consiliului local spre aprobare, in cgidilegii, organigrama, statul de
functii, nunirul de personaji regulamentul de organizagefunctionare a aparatului
propriu de specialitate;

* numsatesi elibereaz din funaie, In condiiile legii, personalul din aparatul propriu de
specialitate al autostilor administraiei publice locale, cu exc@p secretarului;
propune consiliului local numireaeliberarea din functie, in conditiile legii, a
condudtorilor regiilor autonome, ai institlor si serviciilor publice de interes local;

* raspunde de inventarierggadministrarea bunurilor care apardomeniului public si
domeniului privat al comunei sau al orasului;

» organizeaZ evidena lucirilor de construgi din localitatesi pune la dispozie
autorititilor administraiei publice centrale rezultatele acestor evidente;

* ja masuri pentru controlul depoziii deseurilor menajere, industriale sau de orice fel,
pentru asigurarea igieridi malurilor cursurilor de apdin raza comunei sau a orasului,
precumsi pentru decolmatareanor localesi a podegelor pentru asigurarea scurgerii
apelor mari.

Primarul indeplingte si alte atribyii prevazute de lege sau de alte acte normative, pracum
Tnsircinarile date de consiliul local.

In exercitarea atriliilor de autoritate tutelarsi de ofiter de stare civd| a sarcinilor ce fi

revin din actele normative privitoare la recanént, la organizarea desfisurarea alegerilor,
la luarea masurilor de protectie civil, precunsi a altor atribtii stabilite prin lege primarul
agioneaz si ca reprezentant al statului in comuna sau Tsubfa care a fost alefn aceast
calitate primarul poate solicita, inclusiv prinentediul prefectului, in conditiile legii,
concursukefilor serviciilor publice descentralizate ale nsieirelorsi ale celorlalte organe
centrale din uniitile administrativ-teritoriale, dé@csarcinile ce 1i revin nu pot fi rezolvate prin
aparatul propriu de specialitate.



