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SOMAJUL - FENOMEN AL PIE TEI MUNCII

CAUZELE SI EVOLU TIA SOMAJULUI IN
PERIOADA DE TRANZI TIE

In condiiile tranziiei, piaa muncii din Romania s-a formait evolueaz ca o pig a
dezechilibrelor pe care, Tn mod sistematic, ofatta mund, la nivel global, sectorial,
ocupaional etc. este superidarcererii sistemului economico-social. Dezechilibredigei
muncii sunt determinate, Tn principal, de fact@om®omici care au condus laiderea cererii
de mund, urmare a declinului drastigi prelungit al economiei, al incoengfor si
inconsecvetelor in planul reformei economice. Pe dea giarte, in special sub aspectul
structurilor ocupgional-profesionale,eduganal-formative,comportamentale, dezechilibrele
sunt influenate si de factori cargin de oferta de muiic De asemenea, aceste dezechilibre
sunt generatai de segmentarea pe muncii, de rigididtile specifice acesteia, de slaba
eficienda a mecanismelor de ajustare a cergrifertei de mun.

Dupa anul 1991- an in care in Romania a fost promuidaggea nr. 1 privind prot¢ia
sociali a somerilorsi reintegrarea lor profesiorial somajul a devenit principala forénde
dezechilibru pe pi@ muncii

Somajul este un fenomen care afecteagtizi, in propotii diferite, toatetirile. Datele
statistice ardt ca in uneletari (SUA, Japonia, Suedia) evgia somajului nu este de
necontrolatsi nu are un sens permanent destenee dag se aplid politici guvernamentale
adecvate.

Somajul apare ca un dezechilibru algpiemuncii la nivel ngonal, ca punct de intalnire
intre cerereai oferta globai de mund. Piga muncii se caracterizeaprin faptul & cererea
de mund nu se modifig Tn aceegi masui cu modificarea salariului nominal, respectiv real,
si nici oferta de muntnu evolueaz in raport de ptesi cost. Piga muncii din Roméania se
caracterizeaz printr-un nunar mic de meserii, care se cagt sunt bine pitite, si un nunar
mare de meserii cu o ofeérexcedentdr, mult mai pdin atigatoare pentru angajatogi care
nu ofen satisfadi nici pentru angajg

In analiza cauzelaomajului trebuie avute in vedere:

» sporul natural al resurselor de manespectiv al popueei in varst de muna;

» femeile casnice care doreg@reseai si intre pe piga muncii;

» disponibilizarea unei goti a populaiei ocupate, dato#t dispariiei unor locuri de
muna si a reclagrii altora;

* dezvoltarea letita sectorului privat;

« viata economig ce se confruiitcu dificultiti generate de lipsa pador de desfacere,
lipsa unor surse convenabile de materii prime, ri@ée energie, capital etc.

» specializareai segmentarea unor grupgricategorii socio-profesionale neconcurente,
ca urmare a multiplirii fara precedent a nuinului de profesii, specializi, calificari si a
numeroaselor difereieri dintre salarig din punct de vedere al experieisi abilitatii lor;

» consolidarea ptei de cvasimonopol a unor agieeconomici, avand drept consegin
rigidizarea pigai muncii;

» amplificarea elementelor de interymism pe piga muncii din partea puterii publice
sau a unor ageninstituionalizai cu atribuii Tn formarea, angajarea sau utilizarea factorului
muna.

Somajul este un fenomen strans legat de dezvolt@eanomid, industriaf si
postindustrial. La noi intara, somajul a existagi in prima parte a secolului, dar dimensiunea
lui era numeric redds industria nefolosind decéat o pondere rédaspopulgiei active, din
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cadrul celei urbane (in 1930 popugaurbari era de 3.051.253, iar péiin 1948 a ajuns la
3.713.139 persoane).

Urmarind datele statistice inregistrate, constatci numirul somerilor in Romania a
crescut in prima parte a secolului, ajungand Tn81B232.727 persoane, in anul 1932 la
38.890 persoane, iar in anul 1937 la 10.851 peesdaro populge de 17 milioane, respectiv
18.426.159si 19.535.398 locuitofi Acestsomaj, corespuritor unei creteri economice
industriale incipiente, se incadrégzerfect in modelujomajului Keynesian cauzat decozdi
a cererii agregateo criz a anilor ,,30".

in perioada celui de-al doile@zboi mondial, in Romania s-a introdus Legea privind
regimul muncii pe timp deieboi, deci criza econoniica cipitat forme acute, care au dictat
n plan politicsi juridic desfiinarea fotati a somajului. Inexisteta somajului in perioada
Legii muncii in timp de#zboi are cauze extraeconomice.

Dupi razboi, paia la evenimentele din 1989, nedeclarageanajului in Romania are
explicgii speciale, legate de cterea economic industriah intr-un ritm accelerat, de
urbanizarea masiy prin aglomerarea popuiai in orge si, desigur, de construirea unor mari
obiective economice de intereginaalssi lucrari publice, integrate intr-o strategie centrakizat
de utilizare a resurselor. Aceasta nu inseéaaimu ar fi existat in Romania cel fpuforme
alesomajului deghizat.

Somajul efectiv s-a manifestat dupnul 1989 intr-un ritm ngteptat de rapid, cota sa
crescand cu 2-3% pe an. Acgsinaj ind este ursomaj al unei sociéti postindustriale sau,
dupa cum scrie metaforic John Naisbitt Tn “Megatenein referindu-se la #derea ponderii
industriei Tn ansamblul economiei, al uneiocietyi care se dezindustrializeaz
Dezindustrializareaste un termen sugestiv in special pediminuarea ocugrii industriale:
industria nu mai crge din punct de vedere cantitativ, eaiiss va innoi profund, trecand spre
0 nou calitate, in contextul unei restructtrglobale, ce cuprinde in propbrdiferite toate
ramurile economiegi cele trei sectoare.

in fiecaretari, in perioada Triptuirii industrializirii, s-a manifestat o tendinde crgtere
a volumuluisi ponderii resurselor de muhocupate in industrie. Aceastendina a fost
inregistrai si In Romania postbelic Industrializarea s-a intemeigitpe craterea ponderii
factorului muné utilizat Tn industrie, de la 12,0% in 1950 la 38,in 1989, atat prin
atragerea uneiapti crescande din popula devenii disponibik Tn agricultus, catsi prin
integrarea noilor geneiincu precdere in activitile industriale. Dgi a fost fotati intr-o
anumiti masumi, tendina menionati a influenat favorabil asupra utilizii resurselor de
munc ale tarii, deoarece nivelul productivitii Tn industrie era cu mult mai mare decéat in
agricultus.

In ceea ce priwge agricultura, In Romania, procesul de modernizaszesteia a fost
Tnsait de reducerea ponderii poptita ocupate de la 74,1% n 1950 la 27,5% n 1988ace
a generat efecte favorabile asupra uilizfactorului muné@ Tn ansamblul economiei
naionale.

Dupa decembrie 1989, ca urmare a desgdiiin cooperativelor agricole de prodiesi a
aplicarii Legii fondului funciar, ocuparea factorului meinin agricultué a inregistrat o
evoluie anacronig. Contrar tendifei manifestate pe plan mondial, in Roméania pgjula
ocupai in agricultust a sporit substaial. In 2002, ea era mai mare cu 6,2%ifde 1989,
fiind aproximativ egal cu cea utilizat in 1978, deci cu aproape dodecenii in urra.

Aceast tendina a fost determinét pe de o parte, de disponibilizarea unui &um
crescand de luatori din construgi si industrie, ceea ce i-a constradsrevini in agricultus,
iar, pe de ali parte, de trecerea de la marea prgduagricoi moderri la mica produge

! sarbovan Marina - Politici de cupare in Romanialitira Orion, Bucurgti, 1997, p. 88
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agricok tradgionak (ceea ce impune folosirea unui volum sporit de caurAceasi tendina
influenteaz negativ productivitatea in agricultiircosturilesi preturile produselor agricole,
capacitatea de concuggra agriculturii romangi. Cei eliminai din industriesi care s-au
intors latarda au folosit avantajul de a avea asigéirat locuind si o gospodrie proprie,
devenind astfel, din luatori industriali, lucatori agricoli. Tn urma acestui acord, antiistagic
antieconomic, popute ocupai in agricultué a sporit la 37,5 la siytin 1999. Este semnul
tendinei de agrarizare a economigipopulgiei tarii in perioada de trange. Dac tinem
seama & aceast enormd populaie agras, de peste3,4 milioane de persoane apte de anunc
este ocupatanual doar circa 130 zile lutoare, rezult ca peste jurdtate din ea se aflintr-o
stare degomaj latent. Prezea acestui fenomen constituie 0 mare pierdere di¢ &t pentru
agricultori, cati pentru economia ni@nak.

Asistim, totodal, la o tetializare a economiei, destirati pe fondul privatiarii si
descentraliarii activitatilor economice, care a cuprins nu atat sfera séoricproduaiei
industriale, cat indeosebi comdr transporturile, comunigide si informatizarea activittilor,
n general.

in aceste condi, cauza principa a somajului esteo crizi a ofertei agregateSciderea
acesteia este, in principal, rezultatulstegi costurilorsi sciderii productivititii (muncii si
capitalului).

Cererea de muecin industrie a szut intr-un ritm mai mic decét cel al ofertei. In
termeni realisaiderea ocugrii in industrie inseama o restrangere a prodyti realizate n
aceast ramurg, dublat de dificul&iti majore de desfacere pe @iaintera sau exterih a
acestor bunuri.

Pe lang cauzele naonale, specifice fiedrei tari, somajul mai argi cauze externalintre
care cea mai importahesteinterngionalizarea pigei muncij puternic marcatde migraia
interngionak. Cauzele externe nu sunt numai in domeniul econdmj darsi de natuit
demografid, politica si sociak, influenta lor putadnd fi limitat printr-o legislaie
protegionista, corespunzoare intereselor manale.

Pe parcursul celor 16 ani ai tragiei, dimensiunile, dinamica, formele caracteristicile
somajului , Tntara noast, au evoluat , s-au nugat.

In Romania, cai Tn altetiri europene, msurareasomajului se realizeazutilizand doi
indicatori: somajul Tnregistrasi somajul in sens BIM (Biroul Internimnal al Muncii). Intre
estimirile oktinute utilizand cei doi indicatori existiferene datorate metodologiei de calcul.
Astfel, nu tai somerii Tnregistré la Agertiile de Ocupargi Formare Profesionalindeplinesc
condiiile incluse de BIMsi nici toti somerii in sens BIM nu indeplinesc cofiitk impuse de
lege, de inscriere la agéle de ocupare.

Somerii BIM sunt persoanele de 15 aipeste care indeplinesc simultan atoarele
condiii:

- nu au un loc de muagi nu desfisoati o0 activitate Tn scopul elmerii unor venituri;

- sunt n dutarea unui loc de muaaitilizand diferite metode pentru a-is; inscrierea la
Agentile de Ocuparesi Formare Profesional sau la ageiile particulare de plasare,
publicarea de anuuri, apel la prieteni etc.

Somerii Tnregistrai reprezind persoanele in vatstle 18 anki peste, apte de muiicce
nu pot fi incadrate din ligsde locuri de muricdisponibile (Legea nr. 1/1991 republicén
anul 1994si completat de Ordonata Guvernului nr. 47/199%) care s-au inscris la agéle
de ocuparei formare profesional

Evolutia somajului in perioada 1991-2000 refl@cévoluia economiei ngonale din
aceast perioad: declinul puternic al economiei din anii 1990 929 determinat csterea
puternié a somajului; o yoari revenire a crgerii economice in perioada 1994 - 1996 a fost
urmat de descrgerea curbegomajului; descrgerea puternic a produgei naionale a fost
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insgita de o cregtere corespurizoare asomajului in perioada 1997 - 2000. Prin urmare, in
aceast perioad a tranzjiei intre dinamica prodgiei naionale si dinamica somajului a
existat un raport negativ: cand prodacs-a diminuat,somajul s-a extins. Procentual,
crestereasomajului este mult superiaadiminuarii produgiei.

in perioada 1991 - 2000, rafamajului s-a inscris pe aceeaurbi cu dinamica acestuia.
Pornit initial, Tn 1991, cu 3% din popula actia, aceast rati a urcat in numai trei ani, pn
n 1994, la 10,9%i dupa o coborare la 6,6% in 1996 (an electoral), a uapati continuu
pari la 12,2% in februarie 2000.

Doua momente eseiale evidemiazi relevant corelga dintre dinamica economigiicea a
somajului.

Un prim moment este perioada 1994-1996; insta@mi, produdia ngionaki si-a sporit
volumul numai cu 16,6%, in timp gemajul s-a redus cu 46,3 la sutespectiv cu 566.420
persoane; in aceggerioad, nunirul de salariei s-a redus cu 9,8 la sut

Un al doilea moment 1l reprezinperioada 1997-1999: acum, prodacngionak s-a
redus cu 26.2 la sytin timp cesomajul si-a sporit efectivul cu 71,9 la sijtrespectiv cu
472.700 persoane, din care majoritatea - 367.908opne, in perioada octombrie 1996 -
martie 1998, rezultat al apsigi Ordonanei nr. 9/199%i Ordonanei nr. 22/1997.

Potrivit datelor Tnscrise Tn Anuarul Statistic, riral somerilor Tnregistra la sfasitul
lunii decembrie 2002 era de 760.623 persoane attese cu 120.812 fade anul 1997.

Numirul somerilor neindemnizaa crescut de la 225.432 persoane in 1997 la 8%6.9
persoane, respectiv cu 54,8%.

Principalele surse a@majului sunt:

a) populgia ocupai, persoanele care au lucrat, sunt calificat@au experieti in
mundai; la sfasitul anului 1998 aproape 74% diomeri ficeau parte din aceastategorie;

b) tinerii absolveri de Tnvatamant secundagi superior, a &ror pondere varigzintre
numiarul total desomeri, cu tendife de sporire in perioadele de terminare a studiilor

C) o parte a poputeei inactive (femei casnice) care ilntpe piaa muncii datorit
sciderii veniturilor familialesi, deci,al reducerii nivelului de trai;

d) sciderea cererii pe pia bunurilorsi serviciilor datorit, pe de o parte, reducerii
puterii de cumprare a populgei, iar, pe de ait parte, dificuliitilor generate de lipsa pador
de desfacere;

e) extinderea fenomenelor restrictive de nat@&conomid, sociafi, juridica, ce
limiteazi mobilitatea factorului muricpe plan intersi interngional.

Miscirile care au loc pe planul ocini factorului muna, fluxurile dintre popul@a
ocupat, fluxurile dintre populga ocupai spresomaj, asociate cu mari dificatt de integrare
a tinerilor care termindiferite forme de pretire afecteai si vor afecta In special anumite
sectoare de activitate (industria miiemetalurgia, petrochimia, zootehnia etc.), segment
ocupaional-profesionale (muncitori, personal cu piteg medie), profesii (meserig zone
geografice. In numeroase sitilaaceste zone sundi in prezent confruntate cu efectele
subocugrii si somajului. Tn lipsa unor politici active consecvenexisti riscul depopulrii
unor zone, ca urmare a migea de intoarcere - cu statut gemer - a calamitii sub aspect
economico-social al acestayieal accentérii tensiunilor pigei muncii.

Somajul ata@ Tn mod diferit diversele categorii ale popuéa apte de munt

In primul rand, categoria cea mai afestde somaj, din punct de vedere al structurii pe
sexe este populga feminir.

Rata superiodra somajului la populga feminira, Tn primii ani ai tranziei, se expliéd
prin caracteristicile acestei categorii a factoruhunci, desi nivelul de instruirescolai si
profesionad al femeilor este apropiat de cel drlbeilor. Ca principale cauze ale ocup
acestei situi meniionam restructurarea unor ramuri in care popalafeminira era
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predominart, precumsi comportamentul discriminatoriu manifestat de upatroni la
angajarea persoanelor de sex feminin.

Somajul afecteazin mai mare risui persoanele de sex feminin din grupa de #&ist
50 de anisi peste (datorit procesului mai lent de recalificase reintegrare profesionala
populaiei varstnice in general a celei feminine in speciad) in oarecare @suri pe cele din
grupa de vargtl5-25 de ani (datottdificultatilor in angajarea tinerelor absolvente).

Focalizareasomajului la populga feminiri are numeroase incidente asuprativige
familie, darsi asupra sociétii: diminuarea venitulusi a vigorii familiei, reducerea nuirului
copiilor si deteriorarea edugai lor si a potemialului viitor de muné al tarii. Pentru realizarea
unui echilibru al cererii cu oferta de muanteminim, obiectivul principal al politicii de
ocupare a popufiei feminine in condile actuale il poate constitui, pe de o parte,
promovarea unei politici adecvate de ocupaietegrare in activittile economico — sociale a
femeilor, realizarea unei prot@icsociale reale a acestora in caiidie egalitate ganselor, iar
pe de alt parte, crearea coniilior favorabile realizrii functiilor complexe pe care femeia le
ndeplingte in familiesi in societate.

Incepand cu anul 1997 se const@tnversare a raportului. Gterea gradului de ocupare
a populaei feminine este rezultatul dezvaii sectorului serviciilor.

In acest scop, un rol important 1l poate avea emiatunor mecanisme car favorizeze
flexibilitatea pigei muncii femininetindnd seamai de experieta unortari dezvoltate cu
economie de pia, respectiv:

» programe privind relansargadiversificarea activitii din unele ramurki domenii
economico — sociale in care popidaocupai este cu deosebire de sex feminin, cum ar fi:
industria de confat si textile, industria de piétie si incaltaminte, industria electroni¢c
optici si mecani@ fina, invitamant si ingrijire a copiilor in crege si gradinite, asisteta
sanita# si social, comet si prestiri de servicii, precunsi programe de modernizare a
unitatilor de dimensiuni micgi mijlocii, iar Tn unele cazuri chiar la nivel fahail (ca in cazul
turismului rural);

» programe vizand pragreasi reconversia profesionah persoanelor de sex feminin
in concordath cu modifiarile structurale din economie, asociate cu progratestinate
reintegrii femeii in societate;

* initierea de programe de munitexibile, prin diversificarea locurilor de muihcu
timp patial (de exemplu: orare de mundecalate pentru femei care au in Tngrijire copii,
pentru femeile care au statut de pensionare, etc.);

» extinderea muncii la domiciliu a femeilor, cup@m pe lang activititi din
domeniul industriei gpare, alimentare, coopeieEl mestesugaresti si activititi de:
tehnoredactare, contabilitate, informatietc.;

» extinderea muncii temporare, cu contracte pe tidgberminat, a actitilor
sezoniere pentru ocuparea persoanelor active feenirdisponibilizate ca urmare a
restructudirii unor ramuri. Aceste activti ar putea fi avute in vedere mai ales in domeniul
serviciilor (turism, comer sinatatesi asistemg social, invatamant).

in al doilea randdin punct de vedere al structusiomajului pe grupe dearstesitugia
cea mai dificii se intalngte la tineri.Somajul tarir, in masura in care are dimensiuni reduse
este considerat cel mai important rezultat al pdlitoricarei tari, indiferent de nivelul
dezvoltrii economice.Somerul taidr este considerat persoana care ndegikneondiiile
general-cunoscute de as€imersi care este in vastle 15-24 ani. Orice persaaim varst de



peste 25 de ani este consid&rgimer adult. Unii speciafii sunt de prere & somajul tarmr
poate fi misurat cu ajutorul a patru indicaterianumé:

a) rata somajului tarir, ca procent din fea de mung tarira; calculat ca raport
intre somajul tamr si forta de mung tarira, indicatorul are o mare importgnpentru a
evidenia densitateggomajului in aceastcategorie de popuje aflaé la inceput de via
activa. In anul 1998, la o ratglobah asomajului de 10,4%somajul tamr reprezini 13,5%;

b) ratia rateisomajului, ca procent fa de ratasomajului adult;

C) pondereasomajului tardr in somajul total - in Roméania acest indicator la
sfasitul anului 1998 este de 31,2%, situAnd Romani& iptimeletiri din lume;

d) pondereasomajului tamr in populaia tarira - la acest indicator, Romania se
situeaz pe o pozie mai moderdtdar totyi Tnaltd (9,4%) Tn compat# cu altetari ale lumii.

Prin urmare, dimensiunilgomajului tarir sunt mari; ponderea mare@majului tarir in
somajul adult rezuidt si din practica diminérii acestuia din urdh prin pensionarea sau
trecerea timpurie pe un sistem de asigtesociali. Dimensiunile acestuia reprezintn
puternic avertisment pentru majoritatgalor.

Cauzele principale ale acestui fenomen se siugadomeniul investiilor, al creirii de
noi locuri de mung, al necoralrii corespunitoare a predfirii profesionale efectuate coli
profesionalesi universitti si ceriniele efective ale locurilor de muncreate de difetii ageni
economici. Cantonarea tineretului, Tndeosebi, keaskt categorie de popuie cu nivel de
preditire scolai si profesionad mai ridicat, genereazmari pierderi de poteial creativ de
mundi, indispensabil pentru restructuraggaelansarea dezvalti economiei, cu efecte grave
asupra comportamentulgiiintegrarii tineretului in societate.

Daa tinerii ajung someri, aceasta este o catel mecanismului social, edywaal,
imobilizare a sistemului de alocare a mijloaceler etlucare, de informarg utilizare a
informaiilor privitoare la cererea oferta de munt Este necesar ca pe @i&ontemporana
muncii echilibrarea cererii cu oferta se fad instituionalizat, pe fondul unui cadru legislativ
cat mai cuprinitor si elastic.

Un aspect care constituie un element importantudiereasomajului il constituiedurata
sau perioada degomaj de la momentul pierderii locului de munaespectiv terminarea
studiilor, si pari la reluarea activitii, sau paa la olginerea primului loc de mugcpentru cei
care nu au mai lucrat. Acesta egten criteriu de clasificare gbmajului, insomaj de scuit
durati si de lungi dura#.

Studiile interngonale atest somajul de lung durati ca fiind unsomaj continuu, mai
mult de 12 luni (dup 1990 - mai mult chiar de 2 ani fiarile vest-europene).

In prezent, in Romania, ajutorul demaj se acor] in condiiile legii, pe o perioadl de
270 de zile, iar in continuarea lor, daw s-a regit reintegrarea Tn muic se acord alocdii
de sprijin

Somajul de scu#t durati este In general considerat ca fiind gamaj al tinerilor care
ntAmpiri dificultati in adaptarea la condie de mund din lipsi de experietd sau din motive
subiective, sau chiar din lipsa unei calificsatisticatoare.

Somajul este considerat cu atat mai cronic, mairsexecat este mai lung. Pgomaj de
lungd durati se inelege orice situyge in care perioada d@maj a defsit un an, un ari
jumatate.

Somajul de lung durati este cel care cuprinde in special persoane msirgt, care de
regub au pierdut un loc de muaGi care se recalific adaptandu-se dificil la un loc de
muna.

Se considerci somajul de lung durati are doé masuri specialgi anume:

2 Gh. Riboad — Procesgi tendinte in sfera ocugii si somajului. CIDE, Bucursti, 2000, p. 63 — 70
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a) ratasomajului de peste 1-1,5 ani, ca procent digefaie mung;
b) somajul de peste 1-1,5 ani, ca procentgimajul total (pondere).

Practica de scoatere diomaj, prin prepensionare, prin descurajateaadi de locuri de
munci, de trecere prin asist@nsocial etc., diminueaxz propotiile si deci dimensiunile
absolutsesi relative alesomajului de lung durat (atat rata céi ponderegomajului de lung
durat).

Un alt criteriu al somajului 1l reprezirt difereryierea gsomerilor dupi statutul
educagional. Rgine atemia faptul ¢& ponderea cea mai mare o au muncitorii (aproximativ
75%), urma de cei cu studii medii - aproximativ 22% din totasomerilor, iar sub 3% sunt
cu studii superioare (in anul 1999).

Structura socio-profesioriabh somajului di indicii asupra siderii produgiei industriale
n anumite subramuri, asupra ramurilor celor mas##le la criza economicsi energetid n
special, ceea ce are ca efect restrangerea salophi@a activiitilor in aceste domenii.

Pentru Roméania, existo tendina de a fi mai vulnerabile Igomaj categoriile
profesionale cu nivel mai szut de pregtire; cei cu studii superioare sunt cei matipu
afectai cu riscul ca acgia si lucreze in alte domenii decéat cele pentru carefcet
specializai. Aici intervine desiguri usurinta celor cu studii superioare de a se policalifica.
Corelaia strang dintre nivelulsomajuluisi nivelul de educarsi formare profesionéleste o
caracteristiz general a somajului actual, care se regste n toatetdrile. Tn SUA, otari Tn
care ratasomajului a fosttinuta sub control intregul secol XX, eduia este un factor
determinant al ocujii: diplomatii universitari, rbai, femei, albi, negrsi hispanici - au cea
mai Tnalt regea de angajare.

Important estesi analizagomajului in profil teritorial Involutiile inegale din economia
judegelor si a marilor zone geoeconomice #d€i s-au reflectagi in comportamentul teritorial
al somajului. Distribgia lui inegal pe teritoriul ngonal face din neocuparea factorului
munci una din problemele cele mai tensionate sociatraleztiei. Tensiunile sunt generate,
pe de o parte, de nainul si rata Tnali a somajului, iar pe de aitparte, de efortul material
necesar asigrii protediei sociale gsomerilor.

Privite in timp, evoldile teritoriale ale somajului din Romania cunosc o agravare
continui. Tn decembrie 1996pmajul cungtea o rat de peste 10 la suhumai in 5 judg; Tn
decembrie 1999, aceagtti a fost prezeitin 30 de jude (din cele 42 existente). Dan
decembrie 1996 cea mai Triatath de somaj era de 13,1% in jugé Neam, cu o difereti
fata de rata medie pgara de 6,5%, Th 1999 cea mai iriatati a somajului a fost de 20,4% in
judegul Hunedoara, cu o difergnfati de media p¢ari de 8,9%.

intre primele 10 jude cu gradul cel mai mare de concentrargomajului, unele se
mertin Th mod permanent in acest top (NeaHunedoara, Botani, Galai, Vaslui, Bistrta-
Nisiud), altele Tn& ameliorandwi situaia ocugrii factorului mund, ies din pluton
(Suceava, Valcea, 48, locul lor fiind luat de noi jude (Buziu, Silaj, Gorj, Prahova).

Analizasomajului in profil teritorial ne @ posibilitatea & desprindem urttioarele concluzii:

- involutiile economice la nivelul judelor se reflect si Tn nivelul ocugirii
factorului muna, printr-un spor anual crescutsamajului;

- decalajele economice dintre jude matenite din trecut,si adaud, in perioada
tranziiei, un nou element, Iimeasomajului, cu tenditi de cronicizarai agiune
mai indelungatin timp;

- marimea absoldtsi relativa asomajului trebuie luate in considerare printre facto
de prima importana n stabilirea zonelor defavorizate.



EFECTELE NEGATIVE ALE SOMAJULUI

Somajul este considerat un fenomen natural, un m&wade realocare a resurselor de
mundci in fungie de volumuki structura cererii sistemului productiv, care f@ste permanent
procesul de dezvoltare economig sociak a fiecirei tari. In limitele normale de circa 3-4%
si durag relativ scuri, somajul, corespurizor parerii unor speciadti, poate juca un rol
pozitiv atat la nivelul global, c&fi individual, Tn sensul stimatii flexibilit atii factorului
munci, sporirii productiviéiti muncii, formarii unui comportament adecvat eterii calititii
muncii, stimudirii educaiei si imburatatirii disciplinei muncii.

In schimb, propaiile mari si ratele ridicate alsomajului provoa# uriase pierderi de
potenial economicsi este un permanent pericol social. Tn acest uttim somajul conduce la
mari pierderi de produie si de venituri ale socieétii, la degradarea calificii, indemaririi
individuale, la pierderi de veniii statut social, la descurajase de motivare, la &acirea
familiei etc.

Somajul este, in fapt, o forrde inutilizare a factorului muacde aici decurgand risip
si pierderi, mai ales din punct de vedere social.

Cand se analizeazurmarile somajului se au n vedere, preponderent, congaein
negative, dasi cele pozitive.

Efectele negative ak®majului pot fi privite din do@ puncte de vedere: efectele regien
de somersi de familia sasi efectele resinite la nivel macroeconomi§omajul reprezirit o
probleni personal care afected@zdemnitatea, uneori chiarechilibrul persoanelor implicate
si genereax tensiuni in viga lor de familie. In plan subsidiar, dar nu lipdé importa,
somajul determia cresterea violegelor, a criminaliltii, a delicvenei, toate acestea fiind
accentuate de standardulzat de viga la care sunt sugusomerii.

La nivel macroeconomicsomajul conduce la pierderea uneirtp importante din
resursele de muagcsciderea intensitii dezvoltirii economice, precursi cresterea costurilor
pe care economia trebui@ & suporte sub forma ajutoarelor gemaj. Aceste ajutoare
reprezind in fapt cheltuieli bugetare suportate pda urnié de cei care lucredzin regim
salarialsi numai in mi@ masuri de patroni.

Costul real akomajului include nu numai sumele destinate pentatapajutoarelor de
somaj, cisi valoarea produei si a serviciilor care nu se realizéaza urmare a trecerii in
somaj a unor categorii de salgijavaloarea invedtilor facute de societate pentru piitigea
profesional a acestora, pentru calificargiarecalificarea lori, nu Tn ultimul rand, cheltuieli
sociale necesare refaceriingtatii somerilor afectd din punct de vedere biologig psihic,
datoriti riscului crescut de imbadimire, incapacitate sau deces existent la ageaségorie de
populdie vulnerabii sau defavorizat precumsi datoriti asiguérii unei protedii sociale
inadecvate.

Pentrutarile cu economie n trange spre economia de a securitatea institionalizat
a somerilor sau prestidle regulate pentrgomaj nu indeplinge decét un rol limitat in cadrul
masurilor de protele a acestei categorii de popiiga Explicgia const, printre altele, in
aceea & realizarea unei protgc efective a somerilor este mai greu de susit, mai
costisitoare, mai scumpe termen scurt, fdrile cu economie mai pun dezvoltat din punct
de vedere economic. Aceaditugie reprezini, de altfel, una dintre problemele majore cu
care se confruatsi tara noastr in prezenti de care trebuieassetind seama Tn adoptarea
masurilor politice de asigurare a protec sociale sgsomerilor in cadrul reformei, care sezafl
ntr-un amplusi inedit proces de desfurare.

In practica multortari cu tradiie si experiene bogate in acedsiprivinta, care se
confrunt cu fenomenukomajului, sunt utilizate simultan, pentru combateaeestuia, dau
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tipuri de politici, si anume: politici sociale activg politici sociale pasive. Transpunerea in
practiad a acestor politici a necesitgit crearea unor fonduri speciale, destinate pigec
sociale asomerilor intre care cele mai importante sunt: apltdesomaj, alocdile de sprijin,
ajutorul de integrare profesiofialplata alocgilor, platile compensatorii, alte cheltuieli.
Fiecare din aceste fonduri are o andndiéstingie, satisicand o anumit categorie de nevoi.
In ansamblul lor, aceste cheltuieli formaaaugetul pigei muncii. Utilizarea eficient a
resurselor bugetului muncii este cammhat in special de buna altire a acestuia, de
asigurarea structurilafi propotiilor lui Tn concordara strand cu cerinele unei cat mai bune
functionari a pigei muncii.

O pondere prea mare a componentei pasive a bupgietei muncii afecteaz grav
eficienia economig, dugi cum supradimensionarea componentei active gipreuncii —
oricat de importafiteste — nu se poaté su afecteze cel pm o latua sau alta a eficigai
sociale, particularitile factorului muna.?

PROTECTIA SOCIAL A A SOMERILOR

Mutatiile produse in viga economig, sociali si politici a Romaniei au deschis calea unor
transformiri in domeniul protegei sociale, proces care a acutizatamplificat sarcinile
sociale ale statului.

Organizaregi finantarea protegei sociale in condile tranziiei la economia de pi&
pornind de la experiga tarilor occidentale dezvoltate din punct de vederenemicsi de
realititile concrete dintara noast, urmireste s raspund celor mai stringente probleme
impuse de restructurarea econaingc de necesiitile diverselor categorii sociale. Sunt de
reliefat aici formele tradionale de ocrotire prin sistemul asigalor socialesi celelalte
modalititi de protege a unor categorii sociale ce se confiucu diverse probleme, derivate
din procesul de restructurare sau din cauza aisoun care afecteaznivelul de trai al
indivizilor sau familiilor acestorai care dau dreptul la diverseapldin partea organismelor
de protege sociak.

Necesitatea orgariidi ocrotirii cetitenilor, sub diverse forme a @pt oda# cu
dezvoltarea faelor de produge si a relgiilor de produdie, Tndeosebi instituireasi
dezvoltarea proteei si asigudrilor sociale, a fost determiriatde crearegi dezvoltarea
industriei.

In general, protai@ sociak este reprezentatle ansamblul de #suri economicai non-
economice, prin care puterea publiealizeaz o utilizare normati& a resurselor salg o
distribuire a veniturilor in scopul Taydtuirii drepfitii sociale. Protefta sociad se
concretizeaz prin programe sociale care cuprindsurile si instrumentele meniteisasigure
cresterea standardului de wiasi iTmbunratatirea calititii vietii, precumsi protedia populaiei
de efectele negative ce potiaegm, In anumite perioade, determinate de diferitelediii
economicesi sociale. Programele de protiecsociad a somerilor reflect atat starea genedal
a economiei, casi preocuparea pentru atenuarea efectelor negatevg@oanajului asupra
nivelului de trai al persoanelor direct afectateegomsi evitarea unor impligéi sociale n
plan mai larg.

In condiiile cresterii rateisomajuluisi incetinirii ritmului cresterii economice, sistemele
de asiguiri de somaj nu au mai rezistat presiuniéil unor alocaii generoaseai pe termen
lung pentru persoanelémase fra loc de muna. In conseciti, In ultimul deceniu, pe plan
european, a avut loc o schimbare de orientareanhcse din sfera preocirpor exclusive

% Gh. Riboaa - Bugetul pigei muncii. Resurse, cheltuieli, eficignin Economistul (supliment), nr. 109/1998
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pentru asigurarea unor cofidde trai decente pentgomerisi punandu-se mai mult accentul
pe stimularea interesului acestora pentru raureconversia profesiorialreintegrarea lor céat
mai rapidi intr-o activitatesi reducerea dependgn sociale. Programele sociale peromeri
refleck tot mai pregnant ref@ de condionare dintre activitatea salaialgeneratoare de
surse de finag@are,si nivelul si durata prestglor acordate. Acestea tind din ce in ce mai mult
catre ntrirea rolului de prevenire a riscurilor sociajediminuarea celui reparatoriu sau
compensatoriu. Pentru a evita manifestarea corlaulsociale in planul faei de mung, in
majoritateatarilor lumii si in Roméania s-a adoptat un sistem legal de ptietsociaf care
vizeaz drepturile Bnesti si perioada de ajutor de care benefigiam somer, precumnsi
sursele de formare a fondurilor din care sggsic asemenea ajutoare.

Indemnizaia desomaj se acoridsomerilor pe perioade stabilite difetgt, Tn fungie de
stagiul de cotizare, dagum urmeax

» 6 luni, pentru persoanele cu un stagiu de cotidarpad la 5 ani, dar nu mai pin
de 1 an;

= 9 |uni, pentru persoanele cu un stagiu de cotiegapeins intre 5i 10 ani;

= 12 luni, pentru persoanele cu un stagiu de cotimaiemare de 10 ani.

Cuantumul indemnizeei de somaj este o suiinfixa, neimpozabil, luna#, reprezentand
75% din salariul de bazminim brut pgara, in vigoare la data stabilirii acestuia.

Indemnizaia desomaj se acoud somerilor absolvem pe o perioasl de 6 lunisi este o
suma fixa, neimpozabi, luna#, al cirei cuantum repreziat50% din salariul de bazminim
brut petara, in vigoare la data stabilirii acesteia. Aceastaasord somerilor o singuf dag,
pentru fiecare forihde inditamant absolvi.

Persoanele care beneficiade indemnizge desomaj au urratoarele obligéi:

* si se prezinte lunar, pe baza prog#aimsau ori de cate ori sunt solicitate, la aggn
pentru ocuparea f@i de mung la care sunt inregistrate, pentru a primi spififinvederea
Tncadgrii in muna;

* si comunice in termen de 3 zile agenpentru ocuparea f@i de mung la care sunt
Tnregistrate orice modificare a cotiflor care au condus la acordarea drepturilor;

* sa participe la serviciile pentru stimularea ogupsi de formare profesionaloferite
de agefia pentru ocuparea fi@ de mung la care sunt inregistrate;

* si caute activ un loc de muic

Beneficiarii de indemnizé desomaj sunt asigutain sistemul asiguarilor sociale de
statsi Tn sistemul asigurilor sociale de #nitatesi beneficiaz de toate drepturile prézute
de lege pentru asiguiieacestor sisteme.

In Romania, Legea nr. 76/2002 privind sistemul @gigior pentrusomajsi stimularea
ocupirii fortei de mung defingte somerul ca ,persoana care indepéii@e cumulativ
urmatoarele condii”:

a) este in gutarea unui loc de muaicde la varsta de minimum 16 agii para la
indeplinirea condiilor de pensionare;

b) starea de aatate si capacittile fizice si psihice o fac agt pentru prestarea unei
munci;

c) nu are loc de muig nu realizeax venituri sau realizeézdin activititile autorizate
potrivit legii venituri mai mici decat indemniga desomaj ce i s-ar cuveni potrivit prezentei
legi;

d) este disponibil si inceag lucrul in perioada imediat ugttoare dag s-ar gsi un loc
de muné;

e) este inregistratla Agenia Naionakh pentru Ocuparea F&i de Muné sau la alt
furnizor de servicii de ocupare, care ftioneaz in condiiile previzute de lege.
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Potrivit aceleiai legi, someri sunt persoanele care se pidign una dintre uritoarele
situgii:

a) le-aincetat contractul individual de mérdin motive neimputabile lor;

b) le-au incetat raporturile de serviciu din motivenmgutabile lor;

c) le-a incetat mandatul pentru care au fost gusaau algi, daa anterior nu au fost
incadrai in muné sau da reluarea activitii nu mai este posikil din cauza Tncétii
definitive a activilitii angajatorului;

d) militari angajai pe baz de contract &rora li s-a desicut contractul Thaintea expii
duratei pentru care a fost incheiat;

e) le-a incetat raportul de muncin calitate de membru cooperator, din motive
neimputabile lor;

f)  au incheiat contract de asigurare pertmnajsi nu realizeaZ venituri sau realizeéz
din activititi autorizate potrivit legii venituri mai mici decéitdemnizaia desomaj ce li s-ar fi
cuvenit potrivit legii;

g) au incetat activitatea ca urmare a pensiompentru invaliditatesi care, in cazul
recupedirii capacititi de mund&, nu mai pot fi reincadrate in mundin cauza Tncétii
definitive a activilitii angajatorului sau din lipsa unui post vacantr@gura celui ocupat
anterior;

h) la incetarea concediuluigtit pentru creterea copilului pa&nla implinirea varstei de 2
ani, respectiv 3 ani, in cazul copilului cu hangicin condiile legii, nu a mai fost posilil
reluarea activittii din cauza inceirii definitive a activititii angajatorului;

I)  nu s-au putut reincadra In mandupi efectuarea stagiului militar din cauza Traciet
definitive a activilitii angajatorului;

j)  reintegrarea Tn mutic dispud prin hotirare judedtoreasé definitiva, nu mai este
posibiki la unittile la care au fost incadrate in maranterior, din cauza inceii definitive a
activitatii;

k) le-aincetat activitatea dastirat exclusiv pe baza convgei civile.

[)  sunt absolvegn ai instituiilor de Tnvatamant, in varst de minimum 18 ani, care intr-o
perioad de 60 de zile de la absolvire nu ausiesa se incadreze Tn mul@otrivit preditirii
profesionale;

m) sunt absolvetn ai scolilor speciale pentru persoane cu handicap satuaasolveti ai
institutiilor de Tnvatamant, in varst de 16 ani, in cazuri justificate, sunt lipsite sieginatori
legali sau ai #ror susinatori legali dovedescacsunt in imposibilitatea de a presta obfiga
legak de intr¢inere datorat minorilor;

n) sunt persoane care, Thainte de efectuarea stagnilit@r, nu au fost Tncadrate n
muna si care intr-o perioatdde 30 de zile de la datasirii la vatra nu s-au putut Thcadra in
muna.

Somerii beneficiaz de indemnizgi de somaj daé Tndeplinesc cumulativ uritoarele
condiii: au un stagiu de cotizare de minimum 12 lunuftimele 24 de luni premeiitpare
datei Tnregis#rii cererii; nu realizeaz venituri sau realize@zdin activititi autorizate potrivit
legii venituri mai mici decat indemniga desomaj; nu indeplinesc condie de pensionare,
conform legii; sunt nregisttala agenile pentru ocuparea fggi de muna in a cror raz
teritoriak 1si au domiciliul sau, dupcaz, rgedina, dad au avut ultimul loc de mu#icori au
realizat venituri in acea localitate; sunt inragistla ageniile pentru ocuparea fgi de
munci n a éror raz teritoriak Tsi au domiciliul; nu realizeazvenituri sau realize@zdin
activitati autorizate potrivit legii venituri mai mici decétdemnizaia desoma,j.

Contribyia pentru asigdrile sociale de stafi contribuia pentru asigurile sociale de
sinatate se supaftdin bugetul asigdrilor pentrusomaj si se vireaz caselor de asigén
respective deatre agegiile pentru ocuparea fgi de mung. Drepturile de asigéri sociale
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de stat ale persoanelor beneficiare de inderinizde somaj se supoit din bugetul
asigudrilor sociale de stat.

Persoanele in aatarea unui loc de muacpot participa la programe de formare
profesional care & le asigure crgereasi diversificarea competeglor profesionale in scopul
asiguarii mobilitatii si reinteggrii pe piga muncii. Programele de formare profesianal
asigun, conform legii, iniierea, calificarea, recalificarea, penfencareasi specializarea
persoanelor inautarea unui loc de muaicFormarea profesiortah persoanelor iniatarea
unui loc de munt se facetindndu-se seama de cegdle de momengi de perspectiv ale
pietei muncii si in concordati cu opiunile si aptitudinile individuale ale persoanelor
respective. Formele prin care se realizefmrmarea profesionala persoanelor Tniaatarea
unui loc de munk sunt: cursuri, stagii de practigi specializare, precursi alte forme, n
condiiile legii. Accesul la programele de formare pradesk se face In urma activiii de
informare si consiliere profesionalsau de mediere. Programele de formare profegianal
persoanelor in autarea unui loc de muaicse organized@zin mod distinct pe niveluri de
preditire si specialiari, precumsi pe categoriki grupuri de persoane.

EFECTE ALE REFORMEI SISTEMULUI ASIGUR ARILOR
DE SOMAJ IN ROMANIA

Masurile adoptate inara noast prin noua Lege a asiguilor de somaj (Legea nr.
76/2002) au avut in vedere diminuarea nivelulucaldor banesti directe, limitarea perioadei
de acordare a acestoraagdprirea condiilor de acces la pregide binesti, promovarea
masurilor active de combateresamajului.

Obiectivele finale urririte prin aceste schinili vizeaz stimularea reintegrii cat mai
repede asomerilor Tn mung, modificarea comportamentului acestora in senpoirisi
responsabilittii individuale faa de riscurile sociale, realizarea in cea mai madepa
autoprotegei individului de muna si reducerea marginalizii sociale.

Efectul imediat al apaiei acestei legi s-a concretizat in gegea rapid a rateisomajului
si Tn dublarea nusrului somerilor neindemnizaprin sistemul asigurilor de somaj. Aceasta
estesi 0 consecim a faptului @& toti cei care #rd loc de mung au fostsi sunt interesg sa
figureze Tn evidegele oficiilor de mung& pentru a putea beneficia de venitul minim garantat
Totodati, in acest fel, inregigtrile statistice s-au apropiat mai mult de realitatflectand
mult mai fidel ade#rul nivel al rateisomajuluisi, mai ales, al celui de lusiglurat.

Necesitatea reevalui raportului dintre nivelul prestalor binesti de somaj si cel al
salariilor, a realiZrii unei mai bune coreta intre acesteai veniturile din activitate a djput
n condiiile Tn care ajutorul mediu dgomaj a depsit nivelul salariului minim net per
economie, ceea ce a determinat chiadsrea interesului pentriigtrarea unui loc de muic
bine phtit. Aceast situgie anormal a ficut ca pe parcursul intregii perioade de trgazi se
perpetueze paradoxul existenlocurilor de mun& neocupate, concomitent cu nieerea
rateisomajuluisi acordarea de ajutoare sociale.

Introducerea indemnigei unice desomaj, in cuantum fix, reprezentand 75% din salariul
minim net pe economie, indiferent de nivejuturata contribtiei beneficiarului la fondul de
somaj, a imprimat sistemului de asigdrde somaj caracterul de asistérsociali, dar numai
pe segmentul de distribuire a preia ceea ce il face inechitabil din punctul de eredal
contribuabililor.

Principala surs de formare a veniturilor fondului dgomaj o constituie contriljiie
agenilor economici, care au avut un trend cegec contrar tendigelor europene, ajungand
de la 62,5% in 1997 la 76% in anul 2001 din totedslurselor de fingare a prestalor de
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somaj. Cotizaile salarigilor detin o pondere de 12-13% in totalul veniturilor landol de
somaj.

Fondul asigutrilor de somaj a inregistrat in mod constant (cu exeegnului 1999, din
cauza volumului mare al fallor compensatorii) un excedent mai mare sau ma ati
veniturilor realizate f@ de cheltuielile efectuate. Acest surplus anuake eszultatul
promovarii unor politici nejustificate de cegere a veniturilor la fondul dgomaj, in special pe
seama contrilyiei platite a angajatori, in conglle mentinerii sau chiar reducerii nuirului
somerilor aflai in pla&, ale desfsurarii intr-un ritm lent a procesului de restructurare
economid. Insuficienta promovare a programelor active denloatere asomajului a
contribuitsi ea la neutralizarea compied resurselor disponibile.

Evolutia mai lent a cheltuielilor ar putea fi considetatn aspect pozitiv, 0 expresie a
unei mai bune gestidn a resurselor. Posibilitatea unei asemenea coil@ste infirmai ins
de rezultatele aute atat pe plan economic, Gatsocial. Daé an de an o bunparte din
resursele fondului dgomaj nu au fost cheltuite Tnsealinti acestea fie sunt dispropionate
de mari In raport cu necegite, imobilizand astfel Tn sectorul financiar-bancsume
insemnate carei-ar fi putut gisi o utilizare mai eficieft in alte domenii, fie nu exist
pricepere sau reocupare pentru folosirea acestosarmt orientateatre alte destin.

Un ritm Tnalt de formare a veniturilor (modificareantribdiei agenilor economici de la
4% la 5% din fondul de salarii in 1994) s-ar fitjfisat Tn condiiile realizirii unui ritm Tnalt
al reformelor economicg ale unei crgteri spectaculoase a rag@majului. Cum acest fapt nu
s-a petrecut, ritmul accelerat al fammn veniturilor la fondul desomaj a avut efecte negative
atat asupra agélor economici, casi asupra economiei ganale, prin influegele exercitate
asupra costurilor de prodig, asupra inflaei si chiar asupra ocuipii fortei de muna,
ajungandu-se la un efect opus scopului pentruaéwst creat.

Durata medie gomajului Tn Romania contiriusi fie mai mare decat durata in timp a
ajutorului lnesc. Din acest motiv, se pune problema stabilivii nou raport intre asurile
pasive de prote® sociak a somerilor si cele active, de stimulare a ocup acestora.
Interagiunea puterni existeni intre acestea face difigilevaluarea sepatat rezultatelor
programelor activesi ale celor pasive, evaluare care ar fi de marBtaié in stabilirea
modului de repartizare a fondurilor intre cele ddipuri de ndisuri. Raimane de &zut, in
urmatorii ani, da@ reducerea nivelului indemnigai de somaj va determina o participare
crescand a somerilor la progresele activesi dac aceasta se va reflecta intr-cidere a
durateisi a rateisomajului.

in continuare, Tn Romania, pregile banesti directe — de natdrpasiv — dein ponderea
covasitoare n totalul cheltuielilor dgomaj. O contribtie importani la meninerea acestei
situgii a avut-o acordarea fllor compensatorii care, in plus, nici nu au avigctele
spontane, nefiind utilizate pentru deschiderea @& afaceri acre & absoarb o parte din
disponibilizai. Tn schimb, nmasurilor afective le-a revenit o parte nesemnificatiin fonduri,
iar rezultatele au fost peasui: mai puin de 50% dinsomeri au urmat anual cursuri de
reconversie, iar dintre cei care au absolvit o foda pregtire, doar 10-15% au rem sa se
angajeze;

Cu toate acestea, intereswimerilor pentru astfel de cursuri nu a fost foartbcat si
chiar a sazut in ultimii ani. Astfel, dat Tn primii ani ai tranziei peste 80/ din totalul
participanilor la cursurile de calificare proveneau din rankéusomerilor, ponderea acestora
s-a redus an de an, ajungandu-se la 30% in 20@kplzaie posibik ar fi faptul @ numai o
propotie cupring Tntre 20%si 30% dintre participathau urmat cursuri organizate la cererea
agenilor economici (care ar putea constitui de faptecea red pentru astfel de programe),
dac nu ar fi contrazis de ponderea redusi cu tendina contindi de sédere a absolveihor
din aceasi categorie care au rgtisa se angajeze (8,6% in anul 2001). Cei maitinjpeste
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50%) au preferat cursurile care considerau &ilec ofet calificarea cu cele mai mari
perspective de gi-gasi cat mai repede un loc de méndar propatia absolvetilor angajai
este la fel de slditcasi in cazul precederit.

* M. Poenaru ( coordonator) — Ditgale agiune, miisuri si instrumente de Tmbuitire a fungionalittii si
eficienei sistemelor de protge sociah in Roméania. CIDE, Bucugt, 2004, p.32-34.

INTEGRARE EUROPEAN A S| UTILIZAREA
FORTEI DE MUNC A

ASPECTE COMPARATIVE PRIVIND FORMAREA PROFESIONAL A
IN UNELE TARI ALE UNIUNII EUROPENE

Niciodag, in cursul istoriei, omenirea nu a inregistratseraenea dinanmica dezvolrii
stiintifico-tehnice ca la Tnceputul acestui secol, camdrat prin avansul revojfionar al
cunoaterii stiintifice si tehnologice, prin succesele dezudit tehnologicesi ale aplicirii
metodelorstiintifice.

Problematica vastsi complex a pregtirii si perfegionarii resurselor de muricla nivel
naional se a#l tot mai mult, Tn mod firesc, sub impactul ceeior globale care decurg din
nevoia adogirii la nivel european a unor drepturilibertati fundamentale ale omului, cum
sunt dreptul la eduda, la alegerea libéra profesiei, la murig la libera circulée a
persoanelosi fortei de mung etc., ceea ce frecvent este cunoscut drept ,tuiieducéei
si formarii profesionale la constrgi@ europeaiin general, a UE cu deosebire”.

Armonizarea cu sistemele de edieai formare profesiondl din cadrul UE este un
proces benefic dar anevoios pentiitile chemate &si reproiectezesi reformeze propriul
sistem.

Mobilitateasi flexibilitatea profesional, integrarea omului Tn via economig si sociak
sunt tot mai greu de realizdiri o pregtire contind a acestora pe tot parcursultiiactive.
Educaia initiala, prin Tnvitamantul formalsi informal, oricat de bine ar fi realizgtin
concordatg cu cerinele la un moment dat ale sistemului tehnico-praduse vede in situia
de a nu mai corespunde total sauipbnoilor cerine.

in prezent, formarea profesiodagste consideratuna dintre componentele-cheie ale
construgiei UE si ale strategiei n@gonale de dezvoltare a statelor memiira celor aliate n
curs de integrare. Rolul important al famin profesionale pentru o cgere economit
sinitoagi, pentru sporirea competitidifi si ocuparea faei de muné& decurgesi din
urmatorii factori:

a. - dezvoltaregtiintifico-tehnici in toate sectoarele economiei, asac@t schim#brile
inerente Tn procesul de organizare a prgdugi a muncii;
b. - necesitatea cgterii performarelor economicai a competitivititii la nivel de firms,

sector de activitatg economie ngonak, in condiiile accentdrii proceselor de globalizarg
interngionalizare a economiilor;

C. - libera circulgie a persoanelosi fortei de muné& necesi cresterea calitii si
Tmburatatirea direciilor de dezvoltare a sistemelor de edieai formare profesional din
perspectiva dimensiunii europene a acesteia;
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d. - capacitatea resurselor de mainde a valorificasi valoriza ceilafi factori de
produgie;

e. - caracteristica for#rii profesionale de a atenua inegglie si discriminarea in
relgiile socialesi de a genera oportuait de egalizare sanselor.
f. - tendinta tot mai evidert a investjilor nemateriale tiinta, Tnvatamant, formare

profesional) de a cétiga teren in fe@ celor materiale.

Acesti factori au determinat realizarea unor prograribetgle modernizare a forami
profesionale la nivelul UE sau la niveltimal. Pe acest front sunt in prezent implicate
organisme interrni@nale de tipul: UE, UNESCO, OCDE, guversieorganisme ngonale si
regionale, precursi parteneri sociali la cele mai diferite niveluri.

in cei peste 35 de ani de exigtera UE, s-a acordat o atén sporiti dimensiunii
europenea educgei si formarii profesionale. Au crescut considerabil exigee de calitatgi
eficiena ale acestui domeniu, astfél putem vorbi de @uropenizarea sa.

In Tratatul de la Roma problematica famin profesionale se referea doar la unele
domenii, dand ngere unor interpréti diferite. Tn perioada 1969-1974, Parlamentuldpean
si-a intensificat eforturile de cooperare in domémiducaiei, astfel @ in 1975 a fost creat
European Center for the Development ol Vocationiriing (CEDEFOP), condus de un
consiliu quadripartit format din reprezentiasindicatelor, patronatului, guvernelortitaale
si Comisiei Europene. Dupl975, concega comunitai cu privire la edua#a si formarea
profesional apar multe iniative si programe comunitare de partenergatcooperare in
formarea profesional (programe-pilot, schimburi de expen&nsusinerea eforturilor de
educaie si formarea profesionalprin Fondul Social European etc.), majoritateardirele
vazute din perspectiva g muncii, asiguirii egalititii de sanse in ceea ce prite educga
si formarea profesional

In anii '80 au nceputisse aplice programe comunitare care aveau dreCibe:
studierea condilor si identificarea nevoilor de calificarejgpunsuri referitoare la problemele
Cu care sunt confruntate statele membre, comptdtiedh soldilor nationale din perspectiv
europeas, crearea unei tele de informai etc. Programele lansate incepand cu anul 1985 se
caracterizeaz printr-o dimensiune transfianaki datorit numeroaselor schimburi de
programe de formare profesiomalde profesori, expg@r studemi, relaiilor de schimb
transngionale (unititi nationale de coordonare, réidntreprinderi-universitti etc.), coopeiri
permanente intre statele membre.

Dintre programele comunitare aplicate amintim:

- COMETT, lansat in 1986, este primul program cugitioiz destinat promairii
transferului inovdilor tehnologice. Unul din obiectivele sale a fad¢zvoltarea pe baza
coopedrii dintre companiisi universitti, transferul via formare profesiorala rezultatelor
cercedrii-dezvoltirii catre intreprinderi. Un alt obiectiv privea sterea contribtiei
Tnvatamantului superior la formarea contintCOMETT este corespondentul pentru edieca
si formare profesionala programului ESPRIT de dezvoltare a ceiriegtiintifice.

- EUROTECNET, lansat in 1987, dezvoltat Tn 1990. ©bral rezida in luarea 1n
considerare a impactului schiartbor tehnologice asupra sistemului de calificammetodelor
de formare. intr-o anunditmasuri, prin EUROTECNET s-au prétit condkiile si inovarea
formarii care constituie ese¢am programului LEONARDO, prezentat in capitolul dtor al
lucrarii.

- PETRA, lansat in 1988, destinat prtgi tineretului pentru a-i facilita integrarea in
activitate; acest program a militat pentru acordaug@ invatamantul obligatoriu, a unei
perioade de 1-2 ani pentru piégea profesionadl Constituie un suport al politicii comunitare
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pentru combateregomajului tineretului prin stabilirea de noi standir de formare
profesional in tarile membre.

- FORCE, lansat in 1991, are ca obiectiv principatvdétarea forrdrii continue a
planurilor si programelor in cadrul companiilor, Tncurajareaveistiiei in formarea
personalului, a parteneriatului intre factorii sdici

Specialgtii Tn domeniu considérci educaa si formarea profesionalla nivelul UE au
evoluat spre constrtia unui sistem european cat mai coerent céastrgn caracteristicile
naionale ale sistemelor din fiecaggaia membi.

In Tratatul de la Maastricht (1998)Tn Cartea Alla (1993) s-au formulat noi exigancu
privire la formarea profesiorglcompetitivitatesi ocupare a faei de muna. S-au urnarit, in
special, identificarea unor instrumente de dinamiza sistemului de ocupare at&rde
muna, de minimizare - prin formare profesiofala riscurilor generate de ggamuncii. Un
rol esemial revine inssirii calificarilor profesionale, cu deosebire datre tineri. Cat mai
multi oameni trebuiesse bucure de formare fi@la si continua care §-i faca capabili ca prin
invitare pe durata intregii tiesi se adapteze schirmlor determinate de procesul
tehnologic in vederea reducerii riscului pierderiului de muna.

Obiectivele formérii profesionale definite prin Tratatul de la Maastricht (1992) sun

¢+ facilitarea adaprii la schimbarea industrialprin formare profesionaki reconversie;

1 mburatatirea fornmarii profesionale infiale si continue Tn vederea promani
integarii si reintegarii pe piaa muncii;

¢+ facilitatea accesului la formarea profesidnglpromovarea mobilittii formatorilor si

a celor formé, in special a tinerilor;

1 Tncurajarea coopari in domeniul fornarii intre sistemul de eduga si cel de formare
profesional si intreprindere;

1 dezvoltarea schimburilor de inforgia si experiena pe probleme comune ale

sistemelor de formare profesioaalin tarile membre.

Functiile educatiei si formarii profesionale

Din perspectiva obiectivelor mgonate pe de-o parte, a interdependkm cu alte
agregate macroeconomice, pe de alta, a@uca formarea profesional Tndeplinesc
urmatoarele fundgi:
a. In primul rand este instrumentul principal al piolibr active pe piga muncii
referitoare la:

- identificarea nevoilor de calificare;

— adaptarea contitiua calificirilor la nevoile pigei;

- flexibilizarea ocuprii pietei muncii;

- combateregomajului, In special a celui de luhdurat;

— crearea unor congiimai bune pentru tinerii nou intligoe piaa muncii;

— sporireasanselor de ocupare a grupurilor defavorizate pg prauncii.
b. In al doilea rand, calitatea fei de muna oltinuti in urma procesului de formare
initiala si continui este factor de prilnmirime a unei crgeri economiceaitoase, eficiente,
capabile 8 stimulezesi sa sugina crearea de noi locuri de muncsa asigure totodato
securitate mai mare venitului din muang o repartiie mai echitabd.
C. In al treilea rand, contribuie la gterea competitivilti cu deosebire prin
multiplicareasi diversificarea posibilittilor de asimilare-capitalizargi difuzare a noilor
tehnologii, inclusiv Tn domeniul Traarii.

Cu toate valegele sale, formarea profesiodahu poate singdrsi dea #spunssi si
soluioneze pachetul de probleme cu care econogiigecietitile contemporane se confrént
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Este numai una dintre axele principale de ref&rin jurul cireia se pot construi politici
coerente de cseeresi dezvoltare, pot fi deite unele dintre constrangerile mediului social-
economic, articulatsi valorizate dimensiunile economice cele sociale, cele ganale ,
regionalesi comunitare etc. Pe acest fond general, sublincimmu pot fi transplantate
necondjionat modelssi sisteme de formare, de edtieade la scara UE ltara, dar ele sunt
benefice pentriirile asociate, printre care sezafi Romanid.

Formarea profesionah in Franta

Aceasi activitate a ngit de peste 40 de ani schiambe economicesi sociale, atat in
perioade de crig catsi in perioade de progres. Principalul formator dal@din Frana este
Asocigia Naionak a Fornarii Profesionale a Adtillor (AFPA), unica pentru diversitatea
prestaiilor asigurate in ce privwte domeniile de formare, structura beneficiariler sgrvicii,
campul vast de parteneri angaja predgitire.

Partenerii sociali impliga direct in viga economig a tarii sunt considerng cei mai n
masuri sa aprecieze necesitle in resursele umane ale economiei ,de magiesa indice
condiiile sociale tehnicei pedagogice favorabile. Schimburile de vederi eprezentagi
calificati ai organizailor profesionale ale patronilogi salariailor, asigué pentru AFPA
inform&ii pretioase pentru definirea origmior salesi pentru a lua, in legura cu rgeaua
regiona, decizii pertinente in materie de dezvoltgirevoluie a ofertei de preigjire.

Activitatea asocigei, Tn special In ce prigee estimarea evofiei pe termen mediu a
necesiitilor de pregtire, necesit o activitate de studiu prealabil in scopul de flége n
mod difereiat aceste necesit pe sectoare economice.

Este indispensabil ca pentru fiecare din acest®aerd existe un dosar tehnic, adus la
zi cu regularitate, privind: evafia tehnologiei, a tehnicilor de prodie; a organizrii muncii,
asupra situgei de pe piga muncii, a cererii ofertei de fota de muna etc. Dinamica social
si industriah solicita o adaptare contiriLa pregtirii profesionale la realitile muncii.

Dezvoltarea pregirii continue solicit elaborarea de strategii specificéspunzand
obiectivelorsi contextelor diferite. Dup experiema francei, ideal este £ 0 burd preditire
trebuie 4 ofere tuturor solicitagilor posibilitatea de a poseda competd® ce le sunt
solicitatesi ca ele vor fi recunoscute pe pg@amuncii. Programele de pegge trebuie § fie
astfel concepute, incat elementefefie identificate cu surinti. Acesta se considera fi
primul obiectiv al pregtirii modulare. Pentru a evita ca elaborarea mait mau mai ptin
empirici a produselor pedagogicé su dud la cererea de programe costisitogirparalele,
trebuie ca atat concga catsi structura predfirii sa urmeze o metodologic pe céat posibil
riguroas, pentru ca definireai organizarea camutului formarii sa fie asigurate de o
manie& economid si ragionakh.

In aceast perspecti#, modularizarea préijrii consti in a definisi dezvolta module de
preditire ale @ror obiective § raispund exigenelor muncii intr-un camp profesional data
se pot combina astfel inc&t poat constitui programe de formare. Aceagtee are la baz
urmatoarele considerente:

a) Unitatea modular trebuie & fie autonom si si constituie o formge compled,
corespunzand unei futicreal exercitate in lumea muncii;

b) Modulul poate & se articuleze la alte module din acgéamilie profesional sau alta.
Se ofe#t astfel posibilitatea stagiarilorasli se dezvolte in mod progresiv campul de
competeti pentru a gura adaptarea cgnutului la evoldia produdiei si ocupirii. Astfel,
stagiarii pot urma diferite itinerare caré germi& o formare profesionalrecunoscut, o
perfegionare, o adaptare sau ach@iarea unor componente suplimentare. Aceste #@irer
posibile sunt, dupcaz: un modul unic, un grup de module sau un @msnoscut ;

c) Unitatile modulare trebuieasfaci obiectul unei evalkiri, precumsi a recunosterii
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calificarii. O problend deosebit de importahteste aceea a celor care trebuiepara n
aplicare noile orieti in ce privgte formarea, adic formatorii. Tn dispozitivul AFPA
formatorul améane, Tnainte de toate, specialistul in formareg este sursa de informare cea
mai importand pentru stagiar. Pentru aceasta, formatorul treBuiaibd o solidi formare
tehnia si profesional in meserie, precunsi o practié corespun#toare la nivel de
intreprindere.

Viitorii formatori trebuie & faci dovada competeai lor printr-un examen profesional
organizat de organismele competente din cadrul $é&nilui Muncii. Tn conceafa francea,
pentru formatori, pregirea profesiondl reprezini 0 nowi meserie. In acest sens s-au creat
programe ngonale de pregjire ,initiala”, pe o perioad de 18 luni, realizat prin AFPA.
Aceste programe de prge, denumite ,Pregiire modulai n alternata si individuala
pentru formatori”, reprezitito performari in materie de prégjre. Dupi aceasta, prégrea
initiala poate & fie completat pe toal durata carierei de formator prin stagii de pgife@are
tehnia si pedagogia.

O ultima probleni ce se dorge a fi relevat este importaga ce se acoidin Frana
calitatii serviciilor si a produselor in domeniul foimi profesionale, care sunt in prezent
recunoscute in toate domeniile. in acest sensstarfstituii verificarea activittii de formare
profesional prin care se uraiteste si se cunoascdac aceasta este asiguratonform celor
convenite, dactcomponentele corespund obiectivelor pedagagice este cel mai important,
daa preditirea are eficietd reah, respectiv contribuie la reingier somerilor sau ia crgerea
calificarii muncitorilor.

Formarea profesionak in Danemarca
In Danemarca, principalele caracteristici ale fininprofesionale constau in ugtoarele:
. se adresedzangajdilor si somerilor;

. formarea profesionaleste considerafproces continuu;

. structura forrarii profesionale con&tin module ce se combirronform necesitilor;

. calificarile obinute sunt recunoscute de partenerii sogiacceptate pe pia muncii;
. formarea profesionalse caracterizeazprintr-o colaborare tripartit

. Ministerul Muncii aspunde de fixarea obiectivelor foirm profesionale si de

legislaia aferen.

Administrarea forririi profesionale se asigiirde ctre Autoritatea Ngonak a Pigei
Muncii (A.N.P.M.) care aspundesi de Agenia Naionak a Fotei de Mund. Autoritatea
Nationak a Pigei Muncii asigui adaptarea camutului si calitatii cursurilor de formare
profesional la nevoile actualgi viitoare ale pigei muncii.

Formarea profesion@alcompors trei categorii principale: cursuri individuale; reuri
orientate atre intreprinderi; cursuri speciale pengomeri. Scopul cursurilor de formare
profesional este imbuiitatirea posibilititilor de a oltine un loc de muricsau de a gme o
calificare profesional

Existi diferite cursuri de iniere in viga profesiond pentru diferite grupe de
participani:

. pentru tineri sub 30 de ani;
. pentrusomeri in varst de cel ptin 30 de ani;
. pentru imigrag (cu invitarea limbii daneze).

Pentrusomerii aduli mai exist dou tipuri de cursuri: de formare profesioaalontinu
de lungi durati; o formare profesionalconform cerielor pigei muncii — durata 1 an. Tio
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cursanii beneficiah de o alocae. Muncitorii calificgi si maistrii beneficiaz de o alocge de
curs la nivelul maximului ajutorului d@maj.

Formarea profesionah in Belgia

Formarea profesioniala somerilor in Belgia (stat federal) este de compgten trei
regiuni competente ale statului. Astfel, in Valofdamarea profesionaleste coordonatde
Oficiul Comunitarsi regional de formare profesiofiagi ocupare (FOR.EM), in Flandra de
Oficiul Flamand de ocuparg formare profesional (VOAB), iar in Bruxelles deitre oficiile
celor dod comunititi.

Formarea profesionakste organizatpe sectoare (primar, secundartigey si se face de
catre centre profilate pe un ndamde meseriisi activitati (intre 1 si 35), In fungie de
solicitarile zoneisi de posibilititile centrului de formare profesiofiain toat Belgia, ce are o
suprafga de 1/6 din suprafa Romaniei, fungoneaz 52 de centre de pratiye, la un nurar
de 500.000 dgomeri.

Centrele de formare profesioaiadunt finamate din fondurile comuriitilor regionale si
provin din cotizgile cuprinse intre 0,04i 0,18% din fondul de salarii al fieéwi agent
economie. Mrimea cotizgiei se stabilgte pe ramuri de activitate prin acorduri ntre pa#t-
sindicate. Fondul de pratiye este administrat de o comisie pattgratronat-sindicate).

Pregitirea in centre este destiaatatsomerilor recomandade ctre oficiile de plasare,
cat si salariailor care dorescassi schimbe meseria,asse perfegoneze in activitatea sau
meseria pe care o degbar si este gratuit. Centrele dispun de o kadidactia moderin.
Instructorii sunt recrutadintre specialitii in domeniu, cu studii superioare, darcu studii
mediisi 0 buré experiemg si pricepere.

La angajare ei se supun unor teste peiadeeluri:

a) examenul de angajare-verificare telirde specialitate;
b) examenul periodic (la 2 ani), sumut la nivel naional in braga, Tn urma éruia se
confirmid meninerea pe funie.

Planurile si programele de instruire sunt elaborate n sisteadular, fiecare meserie
avand mai multe module, unul de bakcelelalte de perfemnare. Durata unui modul este de
4-6 siptamani, iar durata totalajunge la un an. Pratiyea somerilorsi a salariglor se poate
facesi in instituiile publice gcoli profesionale, licee tehnice ele), precsimn centrele de
formare ale mgesugarilor. Datorifi bunei pregtiri obtinute de cursansi preocugrii pentru
studiul pigei muncii din pai tea organismelor de plasarf®@rmare, 60-70% din absolvgnsi
gasesc loc de mu#ida terminarea cursurilor. Centrele de formare looteaz in acest sens cu
agenii economici pe bazde contract de prétre, dai pregtescsi cursani fara contract.

Formarea profesionah in Suedia

Pentru activitile legate de pia muncii se alac20-30% din resursele publice. Scopurile
urmarite sunt: facilitarea &girii unui loc de mung de ctre someri, sprijinirea in dobandirea
unei noi meserii (profesii) etc. Beneficiarii ac@sactivitii sunt imigranii, persoanele care
revin pe piga muncii dup o abseti fortati sau voluntat, somerii provenii din restrangerea
de activitate, persoanele obligatessschimbe activitatea din motive daéngtate.

Din 1986 centrele de formare profesiagnalu fost incluse intr-un organism autonom,
Agentia Naionak de Pregtire a Fotei de Mund, ce cuprinde un Consiliu Manal de
Administrgie cu 23 de ageimregionale.

Para n ianuarie 1992, Consiliul Manal de Administrge includea organiza sindicale
si patronale. Actualmente, Consiliul include repreagti ai autoritilor pietei munciisi ai
autorititilor educaionale. Tn plus, dau locuri sunt repartizate unor persoane cu mare
experied manageridl.
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Agertiile regionale #ispund de supraveghergiaimplementarea activitilor de formare
profesional in teritoriu, precunsi de rezultatele activitii de formare profesional inclusiv
cele financiare. Agaiile regionale sunt conduse de céate un consiliu adeninistraie,
asenianator celui naional.

FORMARE PROFESIONAL A - RECONVERSIE
PROFESIONAL A IN ROMANIA

Criza economit din Romania a impus aplicarea tuturor instrumentelecesare in
fundamentarea strategiilor, politicilgr programelor necesare pentru formarea ungiepée
muncii adaptabil cerinelor prezente dar mai ales viitoare.

Formarea profesionala factorului mung, pe baza acumiri de cungtinte teoreticesi
practice, devine tot mai clar un mecanism de maededaofertei de muicin concordati cu
condiiile concrete din economie, spele capacitatea de adaptare a factorului rauc
creea noi perspective in raporturile de ocupare - reaceipintegrare - reintegrare a acesteia
pe piaa muncii.

Pornind de la o ofeftde fota de muné cu anumite caracteristici cantitatiyestructural
- calitative, formarea profesioralprin sporul de compete® de cungtinte teoretice,
cunatinte si deprinderi practice, tehnici de munpe care 1l determéy prin noile norme de
comportament pe care le promovedm conformitate cu ceriale concrete din economia
Romanieisi a nivelului Uniunii Europene, deterniirtresterea capacitii de adaptare a fegi
de munéd, creeai noi posibiliiti de ocupare-reocupare a acesteia pg@praincii.

Prin intermediul unei politici adecvat®rmarea profesionak reprezinta incontestabil
modalitatea cea mai sigud si cea mai puin costisitoare pe termen lung, de flexibilitate a
ofertei de fortd de mundi, de ajustare structutatapich a acesteia la evdiile conjuncturale
ale cererii. De aceea, prelungirea durateisdelarizare, sporirea ratei de cuprindere a
tineretului Tnscoli de tip superior, promovarea altergginscoaki-activitate economic sunt
dispozitive larg utilizate de flexibilitate numetia ofertei de faa de muna.

In egah masum, akituri de efectele pozitive pe care le poate deteantamivelul Tntregii
economii, In condiile unei caliiti adecvate a produselor sal@rmarea profesionak
reprezinta si un instrument de protegie sociah a fiecirui individ, o modalitate de
autoprotegie economig, de asigurare a secuit venitului acestuia. Riscul dgomaj — unul
dintre riscurile majore ale economiei in traiezi- este mult diminuat pentru cei care dispun
de o pregtire buri. Oportunititile de angajare a celor aflan somaj sunt incomparabil mai
mari pentru persoanele cu o pigge mai inalt, polivalent.

in al doilea randformarea profesionak are un rol important in reducerea costului
somajului si respectiv a costului de reintegrare asomerilor. Tmpiedici procesul de
perimare a cumgintelor si deprinderilor de muric ca urmare a intreruperii actisfi pe
perioadasomajului, mefine si Imburatiteste capacitateai dorinta de mun& a somerului,
extinzand aria variantelor de ocupare.

in al treilea randformarea profesionak reprezintii o parghie importanti de crestere
a eficientei utilizarii for tei de mund prin asigurarea unui grad maxim de ocupare a
posturilor cu sarcini de muacspecifice, Tn risura Tn care cuntintele si deprinderile
dobéandite prin pregire sunt valorificate in practic

in al patrulea randprin intermediul form irii profesionale se ationeazi in directia
Tmbunatatirii utiliz arii timpului de munc a al lucratorilor si masinilor, prin crearea de
condiii de alternare complementaritate a sarcinilor denai, in cadrul unei form# de
muna.
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Pe piaa din Romania, mecanismejedispozitivele de formare profesiofialdesi au Tn
dependeta relativa, par a fi atgate mai ales ofertei de munawu pot fi insd separate de
dimensiuneasi caracteristicile cererii de forta de mundci. Aceasta din uréisi trimite
impulsurile asupra forami profesionale — ca structuri profesionale deific@re, coninut
instructiv-educativ, deprinderi de muncomportamente.

3. Educaa reprezirni cea mai sigur posibilitate a individului in confruntarea sa coi u
viitor incert. Ea nu repreziit o certitudine sau garg@ n lupta cu un viitor posibgomaj,
dar cragte sansele gsirii unui loc de munt. Dac in trecut o persoan dugi dobéandirea
anumitor cungtinte profesionale, nu suferea schifribsemnificative in decursul perioadei
sale active pe pia muncii, Tn prezent, o persda@ste confruntatcu o situgie care impune o
preditire profesional continui pentru a se putea adapta noilor etiolu

4. Asigurarea prejirii profesionale este o probleéimcare ar trebui i preocupe atat
guvernele, cati angajatorii. Guvernele joacun rol esefial In determinarea structurii
sistemului de eduda, iar rolul angajatorilor este de a asigura pitiega profesional dupi
incheierea edugai formale sau concomitent cu aceasta.

Decizia de a investi in capital uman are laib@zaliza cost-beneficiu. In ceea ce pstee
costurile, acestea sunt judecate prin pristoatului de oportunitateSe au in vedere atéat
costurile directe, dagi cele indirecte.

Costul de oportunitate al deciziei de a investetlucaie reprezini veniturile pe care
persoana le-ar puteatoi® dad intra pe piaa muncii, respectiv salariugi costul pe care 1l
suporti individul pentru a urma acel sistem de agimant. Alegerea intre a intra pe aia
muncii si a continua studiile se baz&ae o analiz din perspectiva rapdiri costurilor la
beneficiile ulterioare, privite atat din prisma wenlor suplimentare, dagi a performarelor
profesionale, a abilitilor si priceperii.

n perioadele de boonpot % apa# doua situgii:

- cresc veniturile pe care indivizii scontéaz le vor ohine pe piga munciisi sunt
incitati astfel 4 alead intrarea direct pe piaa muncii;

- situgia economia, reflect Tn buristarea familia, permite indivizilor & Tsi continue
studiile, costurile putand fi acoperiterf mari sacrificii, Tn sperga unor venituri viitoare
mari la nivelul celor existente in societate la neatal respectiv.

n perioadele de recesiunsitugiile ce pot & apa# sunt:

- ca urmare a veniturilor &zute pe care sconteagi le-ar oljine ca urmare a irtrii pe
piata muncii, pe de o partgj a imposibiliitii gasirii unor locuri de munig ca urmare a
recesiunii, pe de dltparte, indivizii sunt incitgsa aleag continuarea studiilor;

- situgia preca# a familiei, datorat unor cauze economice care au dus la disponibeizar
unor membri sau la ocuparea acestora cu timgapainerii au tendiga de a intrerupe ciclul
descolarizare in favoarea incéri patrunderii pe pizza muncii, in scopul guerii financiare
a familiei sale.

Aceste efecte se pot observa cu mai @nglaritate la persoanele tinere, la praasp
absolveni de liceu, care, cel mai adesea, sunt confguntao astfel de alegere. Efectele sunt
aceleai si In cazul persoanelor deja intrate petpieuncii, Ing decizia de a reintra intr-un
sistem de educia este condionat de muti factori.

Din perspectiva limirii riscului desomaj, formarea profesioriatrebuie abordatatat pe
termen scurti mediu, catsi pe termen lung. #a o strategie fundameniala nivel naional,
referitoare la formarea profesiodalaceasta nuamane decat o simpldiscuie, fara
aplicabilitate practig.

Studiul, analizai diagnosticarea corect strii resurselor de muricsi a necesarului de
forta de munéd in economie pe de o parte, precsina potemialului uman disponibil, pe de
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alta parte, constituie punctul de pornire in abordaeestui demers. Dispersia inforiiar
de pe piga muncii, lipsa de colaborare dintre agjeaconomicisi institugiile abilitate n
domeniul fornarii fac ca cererea de mune&i nu fie cunoscuatbine, devenind astfel mult mai
dificila aceast activitate. In aceastsitugie, abordarea problematicii foami profesionale
trebuie 4 inceag de la nivel de firm, la nivel local, regional, la tratarea la nivetioaal.

Strategia de conducesedezvoltare a firmei trebuigisiki la baz activititile politicii de
personal, inclusiv pe cele de formare profesinateasi strategie este chemiadi raispund
unor cerine diversificate, in fune de: caracteristicile generale ale firmei; cagdsticile
personalului - varat sex, nivel de pretire etc; condiile concrete de organizare a cursurilor
de formare profesionalresurse financiare, lectori, dotare tekiratc.

Se fac necesare tot mai mult:

- comportamentei calitati ale managerilor intreprinderilor, in cotide utilizarii noilor

mecanisme ale economiei detpja

- Intdrirea rolului unor noi compartimente (exemplu: cartipmentul de marketing) in

materie de reevaluarea posturigoa persoanelor care le ocp

- capacitatea de adaptare condira intregului personal la noile ceende pis,

restructudiri, retehnologiri etc.

Prefigurandu-se o serie de transférimiehnice si organizatorice, formarea profesiohal
ramanesi pentru viitor o parghie importana flexibilizarii factorului muné si a ocugirii. In
condiiile actuale , agei economici pot uza de mai multe forme de jteg si perfegionare:

- stimularea personalului pentru a urma cursuprghtire in afara intreprinderii, Tn grupuri
scolare afiliate, in alte institii de invatamant in paralel cu desurarea programului de lucru
curent;

- participarea personalului la cursuri cu scoatéiagrodudie, timp de 2-3 &ptamani;

- organizarea de cursuri de formare profesinal intreprindere, pe baza unui aviz din
partea Diretiei de Fota de Mung;

- solicitarea sprijinului Diregiei de Fota de Mund pentru pregtirea somerilor in vederea
angaiirii lor In intreprindere.

Periodic, este necegaevaluarea structurii factoului muf)cpe de o partesi atestarea
cunaitintelor, competegelor necesare, pe de @lparte, de dtre organisme specializate n
vederea modularizii si individualizarii formarii profesionale. Relgle de parteneriat stabilite
pe baze contractuale ntre intreprindgrgrupurile scolare vor accesa o dabtleschidere a
scolii catre toate meseriilgl a Tntreprinderii atre scoak.

Caracteristicilesi amploarea activitii de formare profesionalsunt foarte difergrate in
plan teritorial in raport de condlie economico - socialgi de fota de mun& concrei la
nivelul fiecirei regiuni, zone, jude Pentru metinerea sub control a pilii formarii
profesionale, mai importante sunt:

- necesitatea realigi unei reale desecentradiz a formarii profesionale a adtilor;
modularizareai individualizarea acestei actiit;

- convergeta agiunii tuturor actorilor socialigi a instituiilor abilitate $ gestioneze
resursele umane la nivel local, regional, respeatitorititile publice locale, agen
economici, asocié patronale, organiza sindicale, asocig ale somerilor, Camera
de Comey;,

- sindicatele repreziatun partener de dialog atat la nivel de firroatsi la nivel localsi
regional.

Formarea profesionalpoate fi consideratsi ca dispozitiv de protgie economig si
sociak a factorului mung, aceast protegie fiind determinat de disirea unei solgi de
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continuitate sau de promptitudinea @idsin alte locuri de muncpe perioade de timp relativ
mai mari a factoului muric

Reforma Tndtamantului roménesc este un proces compexde durai, cu multe
conexiuni si componente, realizat in stréngegituri cu celelalte sectoare de activitate.
Tnvatamantul superior particular constituie o alternéitiv completare a Taymantului de stat
si este o formt de Tndéitimant recunoscdt de lege. Unittile de Tnétamant superior
particulare au autonomie organizatarigi functionak, se bucur de protetia legii si
functioneaz 1n spiritul prevederilor legii Tramantului. Tnatamantul  particular
functioneaa pe baza criteriilor stabilite prin sistemul tiomal de acreditare. Posturile
didactice se ocupin condiiile previzute de Statutul Personalului Didactic, iar dipltensau
certificatele au valoarg produc efectele actelor de studii eliberate détimantul de stat.

Invatimantul postuniversitar asigurspecializarea in domeniu sau extinderga
perfecionarea predfirii atestate prin diploma de licgnsau, dup caz, de absolvire. Sunt
previzute a fi folosite toate formele existente pe platerngional, respectiv studii
aprofundate, doctorat, studii academice postunieees stadii de specializaresi
perfegionare.

Neconcordaga dintre dimensiunea demogrdfia oferteisi caracteristicile cererii de
munci, susinuti si alimentadi de micarile ofertei provocate de redgutle factori economici
conjuncturali - concedieri, angaij - reclami agiunea proceselor eduganale. Necoréilrile
dintre cereresasi oferta de munt provin din sistemul de eduga profesional initialda a
resurselor umane, din introducerea progresuluidiglgic contemporan care accelerear
accentueazprocesele de mobilitate a factorului manc

Persisi deocamdat mari deficieme in sistemul nostru instructiv care nu este raatolial
realitati, nu asigui o formare profesionalinitiald corespunitoare exigetelor de pe pig. In
condiiile unei oferte saturate a locurilor de mantinerii absolvefi care ptrund pentru
prima dai pe piaa muncii, constituie o sutsle alimentare gomajului existent. Acest lucru
se poate explica prin:

- lipsa de corelargi intregitrundere dintre campugtolarsi cel profesional;

- formele de pregire realizate prin sistemul fostului MMPS, actdaditMSSF, nu au
avut la bai o strategie pe termen mai lugiglirectii de dezvoltare econoriidine definitesi
risci si scoal special§ti in domenii pentru care nu exidbcuri de mung;

- situgia “fragila" a absolvetilor caresi fac intrarea pe pfa muncii, pretetile
exagerate ale angajatorilor de a ncadra persé@mat (format, dar in ace¢a timp avand
experied cu referine bune, buni cunosri a cel ptin dow limba stiine si cu o bur
cunoatere a pieei in domeniul pentru care se angaje@n abiliiti de comunicaresi
comerciale).

Asadar, reconversie profesioaaau recalificare, policalificarg reciclare sunt concepte
care presupun Tnswwea unor cunginte si deprinderi cu caracter de noutate, sporirea
valertelor profesionalgi a competetei factorului muna.

Reconversia profesiorialsau recalificarea presupune o #otelificare, profesie sau
meserie, noi structuri ocuganal - profesionale.

Reciclarea presupune Tmpratgreasi imbogitirea sistematic a cungtintelor intr-un
domeniu profesional sau aprofundarea unui anunmiteshou al specialitii de baa. Indiferent
de formele concrete de realizare, fiecare dintest@cformesi toate la un loc indeplinesc o
serie de fungi pe piga muncii. Principala fun® consi in adaptarea numedigi structural -
calitativa a ofertei de muricla volumulsi structura ofertei.

In vederea constituirii unui model nou al ogripfactorului muné apare ca variaita
ocupirii alternarea perioadelor de ocupare cu cele d#are. O ali fungie este aceea care
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se refed la reducerea costulgomajului prin asigurarea unor cotidde pregjtire, reocupare
si reintegrare cat mai rapide in activitate a uriji @ somerilor. Se poate recurge la formele
deosebite: recalificarea - reconversia profesiofiatireptat spre alte meserii care permit
ocuparea cu personal salariat; ocuparea n agtiliicrative pe cont propriu, independien
constituirea pe bazle asociere a unor mici intreprinderi private etc.

Importana prezinti si functia care vizeaz reducerea costurilor de reintegrare aeode
muna si sporirea eficietei utilizarii fortei de muna.

Organizarea cursurilor de recalificare, conformidiegjei, se face deatre diregiile de
muna si protegie sociad, Tn regii autonomesi societiti comerciale, mici intreprinderi,
asociaii cu scop lucrativ etc., in feaua centrelor de calificarg recalificare din cadrul
MMSSF.

Dupi scopul urnarit, structura acestor cursuri de calificareecalificare cuprinde cursuri
organizate:

1) la cererea agéfor economici;
2) pe baza studiilagi programelor de perspeciivprivind piga muncii;
3) la cererea persoanelor interesate.

Ponderea cea mai mare in totalul cursurilor de meexsie profesionalau avut-o, in
perioada de pd@nacum, cursurile organizate n intampinareaepienuncii. Cursurile Tn
intdmpinarea ptei, da&@ nu exisi o viziune clai asupra volumuluii structurii cererii de
munci, ofed soluia cea mai potrivit, capabih si sugina mobilitatea profesional a
somerilor, pentru ca asga $i se poat adapta cat mai repede la cegie locurilor vacante
care pot ajrea la un moment dat. Criteriul fundamental aliefigi acestor cursuri este cel al
reintegrii rapide, cu costuri reduse - inclusiv algaade somaj - asomerilor in activitatea
economid.

Coordonaresi orientarea eforturilor de apropiere a ofertei @ere pe pia muncii
trebuie realizd@t de organismele guvernamentale specializate.

In acest cadru, ANOFM este institu abilitati si adioneze pe pi@ muncii in vederea
transfornirii si a adaptrii ei la condiiile impuse de sistemul economic.

Un rol important in cadrul reconversiei profesi@nakvine activiiti de concege a
programelor de formarg reconversie profesionaln vederea identifizii cat mai riguroase a
cerinelor prezentai viitoare a organizglor cu privire la fota de mung.

Principalele obiective intr-un program de reconieeyisformare profesionalpot fi*:

a) flexibilizareasi adaptabilitatea popufie@i neocupate prin transformarea ts# sau
totak a capacitilor individuale de mung

b) sciderea ratejomajuluisi cresterea gradului de ocupare;

c) determinarea resursei umane la ptiegsi instruire conting;

d) comstientizarea factorului muricprivind fungionarea organizalor si rolul resurselor
umane in cadrul acestora;

e) reducerea volumului muncii la negru;

f)  consilierea carierei individuale.

Eficienta mecanismului de calificare - recalificare poategrecia dupi mai multe
criterii si anume:

- costul adgunilor de calificare - recalificare prin prismaettuielilor totale ocazionate,
comparativ cu plata ajutorului gemayj;

- raportul dintre autoproté@e - prin mund si securitatea venituluisi protecia sociad;

- reconsiderarea la valoarea ei #emimotivaiei In muna;

- dezamorsarea eventualelor tensiuni sociale.
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Desi importanti, recalificarea este numai unul dintre multele mésrae care potas
intervinA pe piaa muncii; ea trebuie integeaintr-un program unitasi coerent aturi de
celelalte mijloace pentru aam flexibilitatea si mobilitatea de orice tip a factorului munc

In plan informaional - instityional este necesaexistena stodrii, preluctirii si utiliz arii
prompte a tuturor informglor care caracterizedz piata muncii si, implicit, agiunile
mecanismului de recalificare a factorului ménc

La nivelul patronatului, al firmei ca agent econopsunt necesare inforgiain vederea
punerii la punct a unei strategii de niearesi dezvoltare a firmei in care ih mod cert factorul
muna si utilizarea sa cu eficiga vor ocupa un loc central.

Sindicatele asigdr prin negocieri cu patronatul, locurile de mamdrept garatie a
securititii venitului si cel al protegei sociale.

Introducerea metodelor, tehnicilgir mijloacelor moderne de instruire constituie uit sa
calitativ deosebit de importagit totoda#, asigu#i trecerea de la Tavarea informatii la cea
formativa si operaionah.

Pentru desfsurarea in bune condia agiunii de reconversie profesioa¢ste necesar
alocarea resurselor, fingmea acesteia. Intre sursele mari de alimentapadufilor necesare
sunt:

- fondul desoma;j ;

- fonduri speciale ale aggiior economici, caresi duc propria politid de personal;

- contribyia organizdilor sindicale;

- contribyia persond a celor direct implicg

Insi, obiectivele care trebuie avute in vedere sunlunaal cheltuielilor - cuantificat;
destingia acestora - cui ?st cu eficiena le face - cum?

Caile si modalititile de eficientizare a #@anilor de reconversie a factorului munse
impun a fi realizate intr-un cadrul general, cameaz reforma intregului sistem de formare
si perfegionare a resurselor de muaneconcomitent cu procesul de edtiegpermanerit pe
intregul parcurs al vig active a omului.

EXIGEN TELE INTEGR ARIl EUROPENE IN DOMENIUL FORM ARlII
PROFESIONALE IN ROMANIA

Potrivit Acordului european de asociere la UE,anfin vigoare la 1 februarie 1995,
Romania este angajain programul de preitjre a condiilor pentru atingerea criteriilor de
performama necesarssi compatibilitatea evolgilor interne cu cele ale U.E. In domeniul
educaiei si formarii profesionale lucrurile sunt complicate din ptigie vedere al coergn
agiunilor interne:

- a articudirii programelor de refortha Tnvitamantului cu programul general de refarm
economid si sociah;

- a coninuturilor formarii profesionale din perspectiva rélbor cu piga muncii;

- a relgiilor educaie - formare profesionalinitiala — formare profesionalcontinu;

- a arhitecturii sistemului de formare profesianal

- a evaldrii si certificarii si implicit a recunosterii diplomelor;

- a evaldrii rezultatelor programelor-pilai a difuzrii lor;

- a relgiilor scoak-intreprinderi etc.

La fel casi celelaltetari asociate din centruli estul Europei, Romania este obligyai
faci fata provodirilor care rezult din:

. impactul tranziei asupra puterii sale economigiecapacittii de a investi in capital
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uman;

. eliminarea unui sistem economico-sogiadificarea unuia nou bazat pe alte reguli de
joc;

. concurema neloaiad, monopol in produ@ si distribuia unor produse asociate cu
propotii insemnate ale economiei subterane, cgeypenituri invizibile etc.;

. accelerarea la scainterngionak si comunitaé a schimbrilor tehnologice, ceea ce
acutizeaz problematica modernizii si retehnologiarii interne;

. puternice clemente de clizale sistemului de eduga si formare profesiondl in

momentul startului trangei, cu deosebire din optica rélkr cu piaa munciisi a dezvolkrii
individului;

. destructurarea sistemului de té@ldintre scoak si lumea muncii, cgi Th burd masui
a sistemului de valori pe cageoala le promovedzi la care se raporte&z
. mentalititi si comportamente inhibitoare, descurajante in planuéstiiei umane,

indiferent de nivelul la care ne sim®.

Pentru a defsi astfel de provoidri, este necesar ca edtiessi formarea profesionalsi
devira prioritati nagionale, folosindu-se in acest scop atat resursaienale, bugetarsi
atrase, cé&§i cele din programele comunitare, inclusiv din Fain8ocial European (E.F.;)
Fondurile Comunitare Structurale (S.C.F.).

Obiectivele Fondurilor Comunitare Structurale sumbitoarele:

a) dezvoltareai ajustarea structurah regiunilor cel mai pin dezvoltate;

b) reconversia unor regiuni sau zone din regiuni ategbuternic de declinul industriei;
c) combateregomajului de lung durati si facilitarea integirii profesionale a tinerilosi

a persoanelor amenate de excluderea de petgianuncii;

d) facilitarea adagrii lucratorilor la schimlarile industrialesi la cele din sistemul de
produgie.

Obiectivul nr.3 al fondurilor structurale este oitigt ctre tineri,someri de lung dura#,
spre cei ce au dificdti la intrarea pe p@a munciisi citre femei. Scopul principal este
Tmburitatirea posibiliitilor de angajare a categoriilor de fiode muné avute in vedere. in ce
priveste tineretul, Tn cele mai multe state membre seepumaccent deosebit pe dezvoltarea
unor scheme de ucenigiede schimbarea atat a gomtului teoretic casi practic al fornirii
profesionale.

Obiectivul nr. 4 este dirijatatre identificarea noilor nevoi de calificake adaptarea
corespunitoare a califidrii muncitorilor. Sunt sprijinite eforturile statal membre de
dezvoltare a fordrii profesionale pe durata intregii vigi adaptarea la schimble provocate
de atre progresul tehnologic. O alprioritate vizeaZ sprijinirea I.M.M.-urilor Tn anticiparea
nevoilor de calificargi pregitirea profesionalii corespu#itnare a angaj#or.

E.F.S. arc o contriliie major la misurile de formare n@smnak in contextul programelor
regionalesi acordi un sprijin deosebit regiunilor cel maitpudezvoltate, in vederea iatii si
Tmburatatirii sistemelor de educie si formare profesiona| de a incuraja leguri mai stranse
intre lumeascolii si lumea afacerilor. E.F.S. va continua ahi o contribtie importani la
formarea profesional initiala si continia a diferitelor regiunisi sa ofere importante
oportunititi de participare la programele comunitare de egleica formare profesional
(Socrates, Leonardo da Vinci etc.).

Fundatia Europeani de Pregitire

Fundaia are ca scop stiserea reformei Tnitamantuluisi a formarii profesionale in
tarile partenere, urtmind s participe din ce in ce mai mult la analizareaesmslor de
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Tnvatamant si de formare profesionaldin acesteari, sa identifice domeniile prioritarai
modalititile de agune.

La ultima reuniune a Consiliului Consultativ al Eagei Europene de Prétre s-au
dezhitut patru rapoarte referitoare la:

- stabilirea de obiectiveinta la nivel naional, regionalsi sectorial, ca instrument al
reformei sistemului de prétre;

- rolul partenerilor sociali Tn dezvoltarea piggi profesionale Tn condiile economiei
de piaa (la nivel de intreprindere);

- strategii pentru punerea n aplicare a unor noidstede profesionale;

- preditirea necesarpentru dezvoltarea intreprinderilor migimijlocii si prioritati de
agiune.

S-a remarcat necesitatea concaritieforturilor pentru stabilirea celor mai imponta
obiective care & contribuie la ameliorarea sistemelor de ptieg. Condiiile de realizare a
reformei sistemului de Tayamantsi de pregtire profesiona variaz de la otara la alta in
functie de ndrime si de organizarea administraiivde tradiile culturalesi de nivelul de
dezvoltare economic

Singurul numitor comun 1l reprezintesursele financiare care nu pot acoperi in tatali
necesiitile si se manifest o centralizare excesivin tarile partenere, chiar daexist nevoi
comune, strategiile care se vor aplica difier funaie de condiile concrete din fiecareara.
Pentru realizarea strategiilor este necesaesparcurgy mai multe etape: fixarea obiectivelor;
delegarea responsadhilitor individuale ale diferitelor organisme la nivguvernamentasi
neguvernamental; stabilirea planurilerr calendarelor de lucru; evaluarea randamentelor
resurselor investite.

Expetii au formulat anumite recomaiiril pentru Fundga Europeah de Pregtire: s
sprijine metodologiai financiar partenerii sociali digirile in tranziie la economia de pi&a
pentru a analiza noile practici privind dialogukcsd la nivel de intreprinderei laboreze
programe-pilot in intreprinderile magi in intreprinderile micisi mijlocii; sa propura
guvernelor acordarea de asistetehnic pentru elaborarea cadrului juridic cadefavorizeze
dialogul social in domeniul foranii profesionale.

in tarile Europei Centralgi Orientale, obiectivele Trigimantului general jodgicun rol
important in definirea obiectivelor Tm@mantului profesional. De aceea, normele de
competeti profesional pentru ndtamantul profesional cupringi norme de cunginte
scolare. Din rgduni atat politice, catsi economice, ciclul in4amantului general a fost
prelungit, continuand ;u TA¥mantul secundar. Statul contihgi exercite o influeti destul
de mare asupra structurii #@mantului, a formei de id¥amant si a coninutului siu.
Aceast influena este adesea legate slaba activitate a partenerilor sociali Tn ademeniu.

Formareasi educarea potascontribuie la dezvoltarea ntreprinderilor mgcimijlocii Tn
urmitoarele domenii-cheie:

- si ajute prin sistemul de Tag@mant secundar, profesional superior la crearea
spiritului de intreprindere;

- si amelioreze competerle celor care doresd-si deschid o intreprindere pentru
marireasanselor de supravigre in primii ani de activitate;

- si creasé nivelul de Tnelegeresi competega acelora care constituie suportul
reteaua comerciala micilor intreprinitori.

Impreurs cu Comisia Europedrs-au determinat priotitile in materie de Trigimantsi
de formare profesionl
- analiza necesarului de competemrare reprezidtuna dintre dificulitiie majore cu
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care se confruatin prezentarile asociate;

- structura instittionak; este necesarisxiste un cadru instifional care trebuieas
sugina procesul de refori

- calificareasi metodele de pregjre - in principal modernizarea la nivelul progmlor
de predtire si a standardelor, formargareciclarea formatorilor.

Structura sistemului de pr#tge si perfecionare profesional a tarilor dezvoltate s-a
format Tn strans legitura cu progresul general al dezvoit economice. In noile contii ale
progresuluistiintific si tehnic, cand automatizarea, robotizage@nformatica au ptruns n
toate sferele vi@ economicesi sociale, pregtireasi perfecionarea profesionala resurselor
de munéd in concordati cu noile cerige se impune ca 0 necesitate ¢isdh a lumii
contemporane.
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