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CONSIDERATII GENERALE

Primele preocupi in domeniul protegei drepturilor omului au inceputi@pai cu multe
secole in urfh Dac istoria concefilor articulate referitoare la drepturile omuluiogte fi
considerat ca incepand din secolul al XVll-lea, istoria progzisi a instrumentelor interganale
n acest domeniu a inceput dugel de-al doileaazboi mondial, cand preocanle pe aceastlinie
capta un caracter guvernamengalgeneralizat.

Cu toate & nici Tratatele constitutive ale Comutitor Europene, nici Tratatul asupra
Uniunii Europene nu au consacrat un catalog al tdridgr fundamentale ale omului, Curtea
European de Justie a recunoscut existendrepturilor fundamentale la nivelul Comugilor, si in
baza jurisprudeei acesteia, garantarea drepturilor fundamentaisamwate atat la nivelul ONU, cat
si la nivelul Consiliului Europei.

Putem afirma ca Declaratia Universal@rapturilor omului (10 decembrie 1948 la Paris)
este adoptata ca 0 opera, 0 necesitate institeifeddnarea Generala a ONU.Ea nu are forta juridica
a unui tratat, deci nu poate ratifica si nici redduce lista drepturilor., se adreseaza individului
comparativ cu alte acte care se adreseaza sthtliimpartita in trei : drepturi civile si poliedde
la art .1 la art . 21), si drepturi economice ,i@ecsi culturale (de la art. 22 la art. 30), ®uturi de
solidaritate.

Referitor la drepturile economice, sociale si aalte putem preciza urmatoarele:

Statul de drept este premiza dremudmului (rule of law).Primele referiri vis-a-vide
aceasta le regasim in cursurile doamnei Donna Gomeaee au fost baza pentru cartea scoasa in
1994 ,Introducere in Conventia Europeana”.Printiienple carti care fac referire la aceasta in 1995
si 1997 amintim pe cea a lui Vincent Berger carefaat traduse cu ajutorul Institutului Roman
pentru Drepturile Omului.

Referitor la dreptul de solidaritatkservam normele interactive (ius cogens) , carg su
drepturi internationale: dreptul la pace, drepauptotectia mediului, dreptul la dezvoltare, carea
dimensiune atat individuala cat si colectiva.Toatiatele sunt chemate sa asigure aceste
drepturi.Tratatul drepturilor omului are un regimstohct, rezervele nefiind incurajate (este
subminata institutia rezervei).

Desi 0 mai putem numi Tratat, Declar&rapturilor Omului nu este efectiv un tratat, oad

o declaratie.Ea nu are forta si autoritate juridiaanei conventii.



Astefel, Declaratia Drepturilo Omului devine dreptumiar international- izvorul principal de drept
al tuturor statelor.

In 1966 ca urmare a Declaratiei, suntptate doua pacte, despre care vom mai aminti in
acest document, Pactul International pentru DrédptQivile si Politice , si Pactul pentru Drepteril
Economice, Sociale si Culturale.Aceste pacte imstihiste drepturi de perspectiva, adica statul le
garanteaza cand are posibilitatea.

Tratatele, dupa cum stim , sunt creatgridlestinatare si deasemeni se pot retrage, lueru p
care nu il putem afirma despre Tratatele Uniunirdpene, care sunt total diferite.Acestea impun
consolidarea obiectului organizatieisi au orgar@astatale de aplicare a normelor.Retragerea de la
aceste Tratate nu este permisa.

Cu alte cuvinte, in cadrul UE s-a instituit un eistde protege a drepturilor omului care
este, gadar, esgmlmente jurisprudeial. Judedtorul comunitar a intervenit in acest scop,
inspirandu-se din texte scrise de drept prirsiade drept derivat, din tragile constitgionale
naionalesi din Conventia Europearti a Drepturilor Omului — CEDO Y(adoptata in 1953)- care
are caracter subsidiar.

De asemenea, in cadrul dreptului comunitar devaprivire la drepturile fundamentale,
institutiile comunitare trebuieastina seama de dispaile interngionale in materia drepturilor
omului, mai ales de cele piaute de CEDO. A existat chiar o fiativa a Parlamentului European
ca Uniuneasadere la Convera amintiti, dar Curtea de Jusé, intr-un aviz dat in 1996, aagat Gi
0 asemenea aderare nu este pdsittdtorit diferentelor de sistem dintre Consiliul Europgi
Uniunea Europedn UE, ca organizi care au la bazmetode diferite de cooperére
Astfel, apar doua tratate despre care amintim i jinul reprezentand drepturile ,pozitive” ,
celalalt reprezentand drepturile ,negative” — deudace.

Acestea cuprind doua articole in plus : pentru deplinirea datoriilor contractuale nu se va mai
face inchisoare si pentru adoptia copiilor.Acest@duc deasemeni si 0 noua categorie de drepturi
, drepturi nonderogabile.

Tratatul de la Maastricht asupra Uniunii Europene® precizeaz faptul & unul dintre
obiectivele UE este acela de a consolida ptatedrepturilorsi intereselor cetenilor statelor
membre, dagi de a mefine si dezvolta Uniunea ca un gpaal liberttii, securititii si justitiei.

Pentru a itelege esga UE, acelg Tratat prevedeaUniunea este fondape principiile liberitii,



democrdei, respectrii drepturilor omuluisi libertatilor fundamentale, precum pe statul de drept,
principii care sunt comune statelor membre.

UE respect drepturile fundamentales@ cum sunt ele garantate de CERI@sa cum rezukt
din tradiiile constituionale comune ale statelor membre. Fptabsefa unei enuméri a acestor
drepturi impli@ inevitabil recursul la Curtea de Jtigtj care este institfia de control in ceea ce
priveste agiunea institgilor in aceast materie.

Prevederi importante c@nesi Tratatul de la Amsterdam® care precizedzintentia statelor
de a nari posibilitatea de interveie a Cutii de Justiie Tn domeniul controlului respecii
drepturilor fundamentale détece organele comunitare. Totodalratatul pune in lumiimportana
garaniei politice a drepturilor omului, alacor respect deplin a devenit o coielide aderare la UE,
darsi unul dintre principiile ce guverneszin general, relile externe ale Uniunii Europene. s
acest respect trebuia searg dincolo de simplele declariade principii, luarea in considerare a
acestor drepturi fiind o realitate ce se impunepctere in relgile UE cu statele candidate la
aderare, atat in momentul negocierii, géal Tncheierii acordurilor de asociere, care vaprinde
prevederi referitoare la drepturile omului sub faromor clauze de conitinaré.

In cazul Tnalcarii gravesi persistente a principiilor entate In Tratatsi anume: libertatea ,
democr#ia, respectul drepturilor omulyl al libertitilor fundamentale, statul de drept, Consiliul
Uniunii Europene, reunit la nivelylefilor de stat sau de guvern, poateasireseze recomaird
statului membru aflat in aceasitugie.

Toate aceste preocup au generat ideea unei veritabile codific a concegiei Uniunii
Europene despre drepturile omulii crearea unui sistem propriu al UE dearape a acestor
drepturi. Pe langaceste motive de ordin tehricjuridic, la baza idei de a se elabora un cataleg
drepturi propriu Uniunii au stat considerente de ordin politig filosofic: Europa, in esea, ei este
in plina transformare.

De la ideea unei pje comunei a unei uniuni economicg monetare, UE a ajuns, ast, la
0 comunitate politig si de valori fundamentale, iar atritile sale au fost extinse la actiit de o
mare importata: justitie, politie, politica exterri, deci, dincolo de simplele acti#it de gestiune
economid.

De la cele 6 state semnatare ale celor trei tratanstitutive, Uniunea Europeam ajuns
treptat la 9, 12, 15 25 de state membre incepand cu 1 mai 2004, urro@ngrobabil, din 2004
alte state, printre cake Romania, 8 devira membre ale UE.



Aceast din urnmi extindere a adus actori noi pe state aror tradiii si preocugri n sfera
drepturilor omului nu coincid Tntru totul cu celle statelor membre. De aceea, Uniunea va treébui s
contribuie la pstrareasi dezvoltarea acestor valori comune respectandrsiteaéea culturilorsi
tradiiilor popoarelor Europei, precugi a identititii nationale a statelor membgea organizéilor
puterilor publice la nivel ngonal, regionaki local.

Prima concretizare a acestor noi alidrdeste reprezentatde agiunea Summit-ului
Consiliului European de la Cologne din iunie 1988de, sefii de stat sau de guvern girilor
membre, au considerati,cin stadiul respectiv al dezvaldi UE, era necesaro cratere a
importanei drepturilor omuluki 0 garantare reala transparegi in cadrul Uniunii. Tot atunci s-au
formulat cateva principii directoare pentru redeeaunui document prin caré se garanteze
drepturile omului in cadrul Uniunii Europengi, anume Carta drepturilor fundamentale a

Uniunii Europene.

CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE — INSTRUMENT IMPORTA NT AL
UNIUNII EUROPENE

Privind retrospectiv, obsetin ca proiectul Cartei a fost elaborat détre un organism
special infiinat, denumit Conveie, ale é@rei componetd si mod de lucru au fost stabilite de
Consiliul European de la Tampere, din decembri€9199

Succesul formulei Conveai tine, fard indoiak, de faptul & are o formul ,dubla mixat”:
amestec n@nal-europearsi amestec de puteri executive —puteri legislatiee, originalitatea ei
rezidi din compodzia sa, organizarea semodul siu de lucrd.

Astfel, Convemgia, prezidai de détre Roman Herzog, fost pedinte al RFG, avea in
componer sa 62 de membrigi anume: 15 reprezentamai sefilor de stat sau de guvern; 1
reprezentant al Comisiei Europene; 16 membri alaRentului Europeani 30 de membri ai
parlamentelor n#gonale.

Convenia a fost asistatde ctre un Birou compus din pyedintele Convegrei si vice-

presedinii desemngd de citre membrii Parlamentului European, parlamentasdiionali si de



presedintele Consiliului Uniunii. De asemenea, au fositati sa asiste la lucirile Conveniei, n
calitate de observatori, doi reprezenitan Curii de Justiie a Comunittilor Europenesi doi membri
ai Consiliului Europei, dintre care unul era regmantul Cuiii europene a drepturilor omului.
Comitetul economicsi social, Comitetul regiunilosi Mediatorul European au fost inviiade
asemenea,as;i prezinte punctul de vedere in acéasiaterie. Totodat opiniile statelor candidate
formulate cu prilejul negocierilor ad®ii lor la UE au fost luate Tn considerare dére Converie.

Lucrarile Conveniei, care potrivit deciziilor Consilillor Europerde la Colognei Tampere
au fost publice, toate documentele elaborate fiddse la cunginta cetitenilor, au inceput la 17
decembrie 1999 s-au incheiat in septembrie 2000.

Ulterior, la reuniuneaefilor de stati de guvern de la Biaritz, din octombrie 2000, ceaut
Parlamentului European, Consiliului Uniunii EuropghComisiei Europeneasaprobe Carta, ceea
ce s-a intamplat la 9 decembrie 2000, la Nisa. ulfegit a fost publicat in Jurnalul Oficial al
Comunittilor Europene pentru ca prevederile acestei Cdrtiiescunoscute deiatre tgi cetatenii
Uniunii Europené.

In continuare, in perioada 7-11 decembrie 200Msflial European a dezhut si adoptat
Tratatul de la Nisa® care a avut in vedere mai multe aspecte: refonstitiionak din perspectiva
adetirii de noi state la UE, @aparea comu#y Europa socialsi Carta drepturilor fundamentale.

Totodat#, la finalul Tratatului de la Nisa a fost anexatdocument care putem spuné,a
insemnat primul pas spre o viitoare CongttiEuropeai. Aici ne referim laDeclaratia de la Nisa
privind viitorul Uniunii Europene , care stabilea convocarea unei noi Conferin
Interguvernamentale carei urd in discdyie printre alte probleme importante statutul Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, pro@ée la Nisa, care nu a putut fi investii fora
juridica, datorit opoziiei unor state membre.

Uniunea Europedna intrat intr-o noli fazi a evoldiei sale pe data de 28 februarie 2002,
cand au inceput la Bruxelles ladgle ,Conventiei privind viitorul Europei ”. Creati conform
hotararilor Consiliului European de la Laeken, din dabeie 2001, Conveia prezidai de fostul
sef de stat francez Valery GiscartEdtaing, a dezitut si problema integtrii Cartei drepturilor
fundamentale a UE Tn dreptul european.

Dezbaterea privind viitorul Europei incepea intrranment cand increderea popigain
institutiile comunitare era foarte &ufa. Apropiata extindere a UE, prin admiterea atar2 din

Europa Central si de Est ficea ca problema g@herii sprijinului opiniei publice & devina o



necesitate acéitpentru succesul acestui proiect, iar veto-ul atn din 2001, privind ratificarea
Tratatului de la Nisa, a reprezentat un semnal ldama. El nu a fost un act de respingere a
extinderii UE, ci un reflex de &pare al cetteanului Tn fga unor decizii care i se aplicau, dar la
adoptarea @ora nu fusese consultgitpe care nu le ielege intotdeauna, dataricomplexittii lor
tehnice. A fost un avertisment Europa uni si integraf nu se construge dug un model abstract
conceput la Bruxelles sau in cancelariile politiiplomatice, citindnd cont de realitatea europgan
concret. Cu alte cuvinte, era nevoie de o strategie caeré® atragere a opiniei publice pentru
sprijinirea extinderii Uniunii Europerg modelarea arhitecturii Europei de maine.

in acest context, dezideratul a devenit realitateaidoua juritate a anului 2003, cand,
membrii Convetiei Europene au definitivatPyoiectul de Tratat de instituire a unei Constituii
pentru Europa”.

La 18 iulie 2003, prgdintele Convegiei remitea oficial prgedintelui in fungune a
Consiliului European, Silvio Berlusconi, textul defiv al Proiectului de Tratat instituind o
Constityie European Ulterior, in cursul anului 2004, liderii Uniurtiuropene au ajuns la un acord
in ceea ce priwte Constittia, si astfel, aceasta a fost aprab@t cadrul Consiliului European din
17-18 iunie 2004.

Apoi, la data de 29 octombrie 2004, unul dintreeaeki importante evenimente al ultimelor
decenii a avut loc la Roma, prin semnarea , Trat@ug instituire a unei Consttiupentru Europa”.
Un element semnificativ este faptul ceremonia senanii acestui tratat a avut loc in acgldoc
unde fusesérsemnate Tratatele constitutive de la Roma.aDacl957, in fea chdirii Palazzo dei
Conservatori, doagase steaguri eraualate faa de cel 28 de a&ti: cele 25 ale statelor membre
UE si cele ale Romaniei, Bulgarigi Turciei, ai éror lideri au semnagi ei documentul european.
Liderii crogi au fost la randul lor prezernia ceremonie, dar ngi-au adiugat sematura pe acest
trataf.

Deosebit de important este faptal Bartea a ll-a a Constitai este reprezentatchiar de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Carta, In forma iniala, a fost un acord inter-instifonal, care nu avea fagrde constrangere
nici pentru statele membrg nici pentru institgiile comunitare, importaa ei pentru prote@
european a drepturilor omului este in afara diiei indoieli. ing, Carta va deveni o sursle
inspirgie important pentru judestorul comunitar in aplicarea normelor cuprinsefidireea juridié

pe care acesta este cheniiab sipere prin raportare la principiile cuprinsetéxtul ei.



inaintea Tnglobrii Carte Tn Tratatul constitional, s-a dorit ca acest text ie Tncorporat n
Tratatul de la Nisa, oparm asase state membre UE: Marea Britanie, Irlanda, Damnea Finlanda,
Suediasi Olanda, a fcut & ramaria doar la nivel de document politic. Cu toate aaestearta
produce deja efecte politice (s-aictit referiri la ea in rapoartele privind sitiaadin Austria, dup
intrarea la guvernare a partidului lui Jorg Haidamprmative (decurgand din angajamentele
Parlamentului Europeasi Comisiei Europene de a considera Carta ca elementeferiga Tn
adoptarea legisieei comunitare)si chiar jurisdigionale (Carta este considerain parametru de
referind de dtre Cugile constityionale din Germanigi Spaniasi, de asemenea, dispgziale
Cartei se regpesc n delibérile Tribunalului de Prim Instana, darsi in concluziile avocglor
generali, care asigiiaudierea preliminara litigiilor deduse in f@ Cutii de Justjiie a UE}®.

Daa din punct de vedere calitativ, Carta se deagebge CEDO tocmai prin lipsa fei
juridice din momentul elabarii, din punct de vedere cantitativ ea dae atat drepturilesi
libertatile fundamentale — de natucivila si politica - cuprinse, in general in CEDO, dadrepturi
sociale, inspirate de Carta sogiauropean adoptai sub egida Consiliului Europei, precugn
~drepturi noi”, caregtin de evoltia societtilor europene in diverse domenii precum bioeticadiul
inconjuttor, drepturile copilului sau protga datelor cu caracter persotal Totodas, Carta
acopet si drepturile politice ale cétenilor Uniunii, care, prin defiie, nu pot fi regsite in cadrul
CEDO.

in prezent, sa cum am mai spus, acea€iar face parte integraintdin Tratatul de instituire
a unei Constittii pentru Europa, in care se precizeaz Uniunea Europednse bazedizpe valorile
respectului pentru demnitatea uraalibertate, democtge, statul de drept, pe respectarea drepturilor
omului, inclusiv drepturile apanand minoristilor, dorind % fie 0 societate care practitolerana,
justitia si solidaritateasi avand ca scop promovareacp, a valorilor acesteigi a buristrii
popoarelor sale.

Prin reglementarea statutuldiusin Tratatul constitional, Carta — alarei continut nu a fost
modificat Tn raport cu textul elaborat de Comy@rcondus de Roman Herzog - dobantk atat
valoare juridi@ obligatorie, cati valoare constittionak. Aceasi prevedere are caracter de noutate,
intrucat disctii privind valoarea sa juridicau avut loc, ga cum am amintii anterior,si dupa

adoptarea sa, neintrunindu-se un consens injidiiddigativittii sale.



Carta stabilgte clar faptul & scopul 8u este acela de a proteja doar drepturile fundaateent
ale indivizilor in ceea ce prige agiunile desfisurate de institile Uniunii Europenesi de statele
membre Tn aplicarea dreptului comunitar.

Carta porngte de la generoasa ideé& CJE plaseax persoana in centrul @anii sale,
instituind cefitenia Uniuniisi un spaiu de libertate, securitate justitie. Uniunea contribuie astfel la
aparareasi dezvoltarea valorilor sale comune, cu respectaligarsiatii culturale si a tradiiilor
popoarelor Europei, precugi a identitii nagionale a statelor membrg a organirii puterilor
publice la nivel naonal, regionaki local.

Carta reafirm respectarea competetor si indatoririlor Uniunii, precumsi a principiului
subsidiaritii, precizand, totodai ci drepturile pe care ea le gore rezula din tradiiile
constitdionalesi din obliggiile interngionale comune asumate de statele membre, din CHDO,
Cartele sociale adoptate de Uniwnade Consiliul Europei, precursi din jurisprudema Cugii de
Justiie a Uniunii Europenai acea a Cuii europene a drepturilor omului. Exercitarea aomest
drepturi presupune responsabflitsi indatoriri fga ceilaki, de comunitatea umarsi de genergile
viitoare.

Drepturile fundamentale ale omului, atat cele gatende CEDO, cai cele care rezuitdin
tradiiile constityionale comune ale statelor membre, fac parte d#ptdt UE, ca principii generale.
Se dorgte astfel o precizare ckarca Uniunea recuna#e, in plus f& de Cari, drepturile
fundamentale suplimentare p#eute de cele dausurse amintite mai sus, in calitate de principii
generale, ceea ce va permite {iude Justiie de a apela la aceste surse din perspectivait@iol
viitoare.

Asadar, putem concluziona ca Declaratia univeraadeepturilor omului (Carta) adoptata in
1948 ,este punctul de pornire catre urmatoarekaté&acare i-au succedat , Pactul International
pentru Drepturile Civile si Politice din 1966, pentPactul International pentru Drepturile
Economice , Sociale si Civile tot din 1966, Pagehtru Protectia Documentelor cat si cel privind
abolirea pedepselor capitale din 1989.

Mecanismele acestor pacte sunte deschise tutwatglct lumii, instituite prin intermediul
Curtilor, care devin instrumente jurisdictionale.

Insa exista si mecanisme nejurisdictionale, Comiletcare sunt mult mai multe decat cele

jurisdictionale, care sunt formate in medie din1ZB)membri care monitorizeaza statele, cu privire la



aspectele create de Carta drepturilor omului.Cdeldenu pronunta hotarari, ele se rezuma doar la

parcurgerea unor proceduri si finalizarea acegidrarecomandari sau rapoarte.

Declaratia Universala , ca act individual nu areamesme.

Pactul International pentru Drepturile Civile si liBoe(PIDCP) instituie creearea
Comitetului pentru Drepturile Omului si are pe langlul de a primi rapoarte , rolul de a solutiona
efectiv plangerile interesate.

Pactul International pentru Drepturile Economic@ci8le si Civile (PIDESC) instituie
Comitetul pentru drepturile sociale.

Pactul pentru Protectia Documentelor instituie Getal pentru plangeri individuale .

Pactul privind abolirea pedepsei capitale instigiiel Comitetul aferent ideii sale de baza.

in ceea ce privge continutul ei, Carta consagmun catalog al drepturilor fundamentale in 6
din cele 7 capitole ale sale, diror titlu reprezini valorile fundamentale ale Uniunii Europene,
anume: demnitate, libeut, egalitate, solidaritate, cgénie si justitie. Aceste capitole sunt
completate cu un altul dedicat dispolir generale, in care sunt precizate caildide armonizare a
Cartei cu dreptul existent, Tn special cu CEDO.

I. Demnitatea
Demnitatea umat) care este inviolald| trebuie & fie respectdi si protejati. Ea nu este numai un
drept fundamental, ci, chiar baza drepturilor fundatale, 4cand parte din substgn tuturor
drepturilor inscrise in Cadit Titlul 1 al Cartei, consacrat demiii umane, stabilge urmitoarele
drepturi:

» Dreptul la viaa a tuturor persoanelor, nimeni neputand fi conddrtanpedeapsa cu moartga
nici executat;

» Dreptul oricirei persoane la integritate fizigi psihici, cu mefiunea @, in cazul mediciniki
biologiei, trebuie respectate in special: consmantul libersi clar al persoanei implicate;
interdigia practicilor eugenice; interzicerea cioin umane in scopul reproducerii; interzicerea
utilizarii corpului umarsi a partilor sale pentru ofinerea unui profit;

» Dreptul de a nu fi supus tortugii pedepselor sau tratamentelor inumane sau deggdan

» Dreptul de a nu ftinut In sclavie sau in servituge de a nu fi constrans la muhéortata sau

obligatorie, precuni interzicere traficului de fiifte umane;



. Libert ati
Dreptul la libertatei la securitate, adicprotejarea libettii fizice a oricirei persoane Tmpotriva
oricarei aresiri sau déineri abuzive;
Dreptul la respectarea vieprivate si familiale, a domiciliuluisi la secretul corespondgn,
Dreptul la protega datelor cu caracter personal, date care voolbsfte doar in scopuri
determinate, pe baza consimantului persoanei sau in conformitate cu legeaspBeaarea
acestor reguli se supune controlului unei autpiihdependente;
Dreptul la ésatorie si dreptul la intemeierea unei familii, drepturi garate de legista
naionali;
Libertatea de gandire, de atimta si religioasi, drept care presupune libertatea dei a-
manifesta religia sau convingerile, individual saalectiv, in public sau n particular, prin
intermediul cultului, Tn&tarii, practicilor si indeplinirii riturilor;
Libertatea de exprimarg de informare care presupune libertatea de opinléertatea de a
primi sau de a transmite informiasau idei, fira amestecul autodtilor publicesi indiferent de
frontiere;
Libertatea de reuniung de asociere la toate nivelurile, in special iméaiul politic, sindicaki
civic;
Libertatea artelosi stiintelor;
Dreptul la educige presupuneai dreptul de acces la formare profesidrglla formare contina.
El comporé posibilitatea de a urma gratuit m&mantul obligatoriu. Carta precizeaza
libertatea de a crea institude Tnvitamant cu respectarea principiilor dema@&a precumsi
dreptul girintilor de a asigura eduga si invatamantul copiilor lor conform convingerilor lor
religioase, filosoficai pedagogice, vor fi respectate potrivit legilotionale care reglementeaz
exercfiul;
Libertatea profesionalsi dreptul de a munci — fiecare persdaare dreptul de a mungi a
exercita o profesie liber aleasau acceptat Fiecare ceétean al statelor membre ale UE are
libertatea de aauta o slujii; de a munci; de a se stahjlide a presta servicii in orice stat
membru al UE. Catenii tarilor din afara UE, care sunt autoriz& munceast pe teritoriile
statelor membre ale UE, au dreptul la cagnde muna echivalente cu cele ale gggnilor UE;
Libertatea de a desjura o activitate comercial
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Dreptul la proprietate, care presupung arice persoan are dreptul de a se bucura de
proprietatea bunurilor dobandite ih mod legal, diefalosisi de a dispune de ele. De asemenea,
Carta precizedizci proprietatea intelectuakste protejat

Dreptul de azil;

Dreptul la protege in caz de remitere, expulzaiextradare;

[ll. Egalitate
Egalitate Tn drept a tuturor persoanelor;
Dreptul la nediscriminare — interzice orice disanare bazdt pe sex, ras culoare, origine
etnici sau socidl, caracteristici genetice, limpreligie sau convingeri, opinii politice sau d&al
natu, apartenefd la o minoritate ngonak, avere, ngtere, handicap, vagstsau orientare
sexuat;
Diversitatea culturalsi religioas — este respectatie Uniune;
Egalitatea intre &ybai si femei va fi asigurdtin toate domeniile;
Drepturile copilului — copii au dreptul la protecsi la Tngrijirea necesarburastarii lor. Ei pot
si-si exprime liber opiniile care vor fi luate in codsrare in funge de varstgi maturitatea lor.
in toate actele care trebuigfie Indeplinite de autotitile publice, interesul superior al copilului
trebuie 4 fie o prioritate;
Dreptul persoanelor in vaiista o viga demri si independeritsi de a participa la o via sociah
si culturak;

Dreptul persoanelor handicapate la integrare ita\sacieitii;

IV. Solidaritate
Dreptul la informarei la consultarea muncitorilor in cadrul ntreprinde
Dreptul angajalor si al organizailor lor de a negociai incheia contractele colective de manc
si de a recurge la @ani colective, in caz de conflict de interese;
Dreptul fiecrei persoane de a accede la un serviciu gratytasare a faei de muna;
Dreptul fiecrui muncitor la protegge contra concedierilor nejustificate;
Dreptul muncitorilor la condii de muné& prin care 8 se respecteiritatea, securitateai
demnitatea lor;

Interzicerea muncii copiilagi dreptul tinerilor la protgge in muné;
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» Dreptul la protega familiei Tn plan juridic, economigi social — fiecare are dreptul la concediu
de maternitate ptit si la concediu parental damastere, precungi dreptul de a infia un copil;
» Dreptul de acces la presgti® de securitate sociaki la serviciile sociale;
» Dreptul persoanelor rezidengecare se deplasealegal in UE la prestide securitate sociaki
la avantaje sociale;
» Dreptul oricirei persoane a serviciile de pretienin materie deapatate si de a beneficia de
ingrijiri medicale, in condiile stabilite de legiska si practicile naionale;
» Dreptul de acces la serviciile de interes econogeaeral, in scopul coeziunii sociage
teritoriale a Uniunii Europene.
Carta precizedzpreocugrile Uniunii pentru un nivel ridicat de protge a mediuluisi la
ameliorarea calitii acestuia.
De asemenea, protex consumatorilor trebuieidie asigurai la un nivel Tnalt in politicile

Uniunii.

V. Cetatenie

» Dreptul de a votai de a fi ales la alegerile Parlamentului Europé&arstatul membru in cargi 1
are rgedina, in acelea condkii casi cetitenii aceluiai stat;

» Dreptul de a votai de a fi ales la alegerile municipale Tn statuhmbeu in caresi are rgedina,
n acelea condiii casi cetitenii aceluiai stat;

» Dreptul cefteanului la bua administrae, dreptul ca problemeleis fie tratate impatal,
echitabilsi Tntr-un termen rezonabil déitce instituiile si organele Uniunii. Catenii au dreptul
de a se adresa instiiitor Uniunii Tntr-o limba oficiala si de a primi &spuns in acegalimba.

» Dreptul de acces al otirei persoane fizice sau juridice la documenteléalrantului European,
Consiliuluisi Comisiei;

» Dreptul cettenilor si al oricirei persoane fizice sau juridice care arg@data sau sediul Tntr-un
stat membru de a sesiza Mediatorul Uniunii pergaiadministrge in agiunile instituiilor sau
organelor Uniunii, cu exceja exercitirii functiilor judecitoresti de citre Curtea de Jusgi si

Tribunalul de Prima Instana.;
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» Dreptul la petie in fga Parlamentului European; acest drept tapasi persoanelor care nu au
cetatenia Uniunii, dar au gedina sau sediul intr-un stat membru;

» Dreptul la circulge si la liberd sedere pe teritoriul statelor membre; acest dreptgb acordat
si resortisafilor statelor tefe care au redinta legak pe teritoriul unui stat membru, in
conformitate cu Tratatul instituind C.E.;

» Dreptul cettenilor de a beneficia de protecdiplomati& si consulai din partea origrui stat
membru, Tn acelgacondkii ca si proprii cetiteni, atunci cand se éfpe teritoriul unui stat ter

unde statul membru alior cetiteni sunt sau nu reprezefita

VI. Justitie

» Dreptul la un recurs efectiyi de a accede la un tribunal impal. Fiecare perso&nare
posibilitatea de a fi consiliatde a se apasi de a fi reprezentat Dac nu dispune de resurse
suficiente, pentru a se asigura accesul efecjisliie, se va acorda un ajutor jurisgiomal;

» Dreptul la prezuma de nevinotgtie si la apirare. Acuzatul are, mai ales, uttoarele drepturi:
si fie informat, in cel mai scurt termen, intr-o liinbe care o Telegesi intr-o manied detalias,
despre naturai cauza acuzdalor care i se aduc;asdispuri de timpsi de facilititile necesare
pentru pregtirea aprarii sale; ¢ se apere el insusau 4 fie asistat de un apitor; s fie asistat
gratuit de un interpret daou inelege sau nu vorkt limba folosit la audiere;

» Principiul legalititii si propotionalitatii infractiunilor si pedepselor, nimeni nu poate fi
condamnat pentru o gigne sau omisiune care, in momentul in care adwstisi, nu constituia
o infragiune potrivit dreptului ngonal sau dreptului interfianal si nu poate primi o pedeaps
mai mare decéat aceea care era apligabihcel moment;

» Dreptul de a nu fi judecat sau saanat penal de dd@uori pentru aceaainfractiune.
Potrivit prevederilor finale ale Cartei, disppi® acesteia se adresé@aznstituiilor,

organismelorsi agenilor Uniunii, cu respectarea principiul subsidiagiit precum si statelor

membre, atunci cand acestea pun in aplicare drepiuhii.
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Prezenta Caitnu extinde domeniul de aplicare a dreptului Unidmiafara competealor
Uniunii si nici nu creeaz competete sau responsabdit noi pentru Uniunei nici nu le modifié
pe cele definite deja Tnh Constiti.

in acees ordine de idei, amintimac Tratatul constittional menine ideea adérii UE la
CEDO, cu precizareaacaceasta nu int¢giloneaz si modifice repartia competetelor intre UEsi
statele membre. Acordarea persogglijuridice Uniunii face posibd aderarea acesteia la CEDO.
Principala dificultate legatde aderarea Uniunii la Conuense refet la raportul care va fi stabilit
intre cele doa cunti de justiie, fiind exprimald Tngrijorarea & prin aceasta Curtea de la Strasbourg
va deveni competentsi se pronute cu privire la dreptul comunitagi mai ales asupra
competerelor statelor membrg ale Uniunii in aceastmaterie.

in raportul gu, Grupul de lucru al Conveéai care a elaborat Carta a precizataul Cutii
Europene a Drepturilor Omului este cel al uneisgdictii specializate care vegheala respectarea
de ctre Uniune a obligglor sale interngonale ce rezuit din aderarea la Convga si nicidecum
cel al unei Cur supreme, care verific activitatea desfuratt de Cutii de Justiie a Uniunii
Europene.

Unii autori apreciaz ca, in viitor, Curtea Europeéra Drepturilor Omului ar putea avea, in
raport cu Curte de Jugé a UE, rolul unei instga intern@ionale Tn raport cu o instgninterr.

Totodati, se mai ridia@ problema raporturilor dintre dispoie Cartei Drepturilor
Fundamentalsi cele ale CEDO. Sofia este precizatin textul Cartei, unde se atah, in cazul in
care un drept reglementat de Carta drepturilor dumehtale a UE este reglementat, in gcdiap,
si de CEDO, cofinutul si sfera de aplicare ale acestui drept vor feliese ca cele reglementate de
Convenia Europeah a Drepturilor Omului.

in acelai fel se reglementeéizpe cale de consediiy delimitarea dintre sfera de aplicare a
Conveniei Europene a Drepturilor Omulgi a Cartei drepturilor fundamentale. Astfel, CED® s
aplica statelor, in timp ce Carta drepturilor fundamemntaé aplig instituiilor, organismelorsi
ageniilor Uniunii, darsi statelor membre, atunci cand pun in aplicaretdiépniunii.

Se obser¥ insa ci agiunea statelor membre, atunci cand pun in aplidaegptul Uniunii,
reprezini un element de congrugrnintre sferele de aplicare ale celor damstrumente juridice —
ceea ce este de natwgi condud la anumite dificuliti, in special in situga cand UE nu este Tac
parte la C.E.DO.

14



Atunci cand UE va deveni parte la CEDO, in mod,gb@ntru un act al statului in domenii
care nu sunt de competarlJE va fi competeatCurtea de la Strasbourg, dugpuizarea @lor de
recurs interne. Pentru actele ingiitar, organelor, organismelor sau agéar Uniunii, va fi
competerit CEDO duf epuizarealor de recurs interne care vor fi reprezentatadienea in fga
Cunii de Justiie a UE intemeiatpe dispoaiile Cartei drepturilor fundamentale.

Cat private nivelul protegiei, acesta nu va putea fi inferior nivelului deofeaie al Carte
drepturilor fundamentale, ceea ce inseainnici o dispoziie a ei nu trebuieasfie interpretat ca
limitdnd sau aducand atingere drepturilor omsidibertatilor fundamentale recunoscute de dreptul
UE, dreptul interngonal si conveniile interngionale la care a aderat UE sau statele membre, n
mod deosebit CED® constityiile statelor membre.

Putem concluziona afirmanda dJniunea Europeana este o comunitate de valond fii
produsul mai multor mari tragii religioase si filozofice. Ideile grecilorsi ale romanilor,
crestinismul, iudaismul, umanismyl iluminismul ne-au dcut ceea ce suntem aist

Experiena celui de-al doileaizboi mondial i-a in&tat pe europeni cat de fundameateste
acceptarea unor valori comune: pace, stabilitatesperitate. Pe &sura in& ce Uniunea European
a avansat, mrindu-si dimensiunilesi extinzandusi competerele, entuziasmul fa de continuarea
proiectului european s-a pierdut printre procedomplexe de decizie, calcule bugetgirdifererte
de abordare politic Cu cat Uniunea va avea mai muhembri, cu atat cgee riscul ca aceste
aspecte & deviri mai pregnante, iar cgenii S8 nu mai poat ziri ceea ce este comun pentru
Europa.

Asa cum am meionat anterior, un prim semnal major de alam@fost veto-ul irlandez fa
de Tratatul de la Nisa, intr4aria unde efectele pozitive ale aderla UE sunt certe, urmat de
reagia de respingere a Constiti Europene, reflectatin referendumul organizat in Frarsi
Olanda. Ceitenii europeni se simt tot mai departe de decididda Bruxelles, care se iau in numele
lor si pentru ei, dar pe care adesea nu lelég datorit bizantinismului procedurilor. Crearea
Conveniei Europene a avut rolul de a reduce acepstcepie, de a da imagined wiitorul UE se
decide transparendi in consultare cu societatea civi§i cu principalii actori sociali. Tratatul
constitdional este rezultatul acestui efort.

in perspectiy, interesul UE este acela ca, prin ingiites sale democratice,asraspundi
cerinelor normale ale cafenilor i, caci, in mod indiscutabil, statele membre ale Uniwgiau

inscris, in lumina noilor conflicte care se dgshi pe scena interfianak, intr-un proces de
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reevaluare a ajunilor in privinta drepturilor lorsi de reaezare a socigti pe fundamentul
democrdgei, cadru in care, respectul pentru drepturile limtrebuie 4 devird cel mai important
obiectiv, cu atat mai mult cu cat, igssecuritatea internenak este strans legatle respectarea
drepturilorsi libertatilor fundamentale ale omului.

Odat ratificat si intrat in vigoare«Tratatul de instituire a unei Constjtupentru Europa»
poate reprezenta o apiridica de lucru pentru arhitectura Uniunii Europene danmaPada la
implinirea acestui deziderat, Carta drepturilordamentale a Uniunii Europene reprezinh pas
important spre edificarea unui sistem global euappée protete a drepturilor omului, aturi de
Conveniile Consiliului Europeisi de instrumentele politice ale Organizapentru Securitategi
Cooperare in Europa.

Parafrazandu-l pe Winston Churchill, care afirma,peste 60 de ani in usmintr-un alt
context:,Acesta nu este sfartul; nu este nici nicar inceputul sfaitului; dar este, cusigurand,
sfarsitul Tnceputului”, putem spuneacEuropa unit, imagina la mijlocul anilor '90 cand Romania,
alaturi de celelalte state centrgil est-europene, depunea cererea de aderare la UtEgput, Tn

sfasit, si prinda contur concret.
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