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CAPITOLUL 1
INTRODUCERE

Libera circulaie, ca modalitate de realizare a tpieinterne a Uniunii Europene, este
previzuta in art. 3 par. 1 lit. &@i c, art. 14, art. 23-3%i art. 90 din TCE. Pentru realizarea tpie
comune pai la 31 decembrie 1992, Consiliul Comugiit Europene a adoptat 279 deasuri
vizand eliminarea oriwor frontiere interioare. Dupaceast da&, procesul de perf@gonare a
pietei comune a continuat, adoptandu-se noi reglearieadmunitare.

Regulile referitoare la concurginconstituie un corolar al regleméntor comunitare cu
privire la libera circulde a narfurilor.

Obiectivul acestor reguli comunitare este asigaramgei concurge liberesi nedistorsionate,
promovand circulga neingadita a marfurilor si Tmpiedicand stabilirea unor restiic in
fungiionarea pigei comune, restrig ce pot afecta desfurarea comeului intre statele membre,
precumsi interesele generale ale intreprinderioale consumatorilor.

Dreptul comunitar european este aplicabil in moealisi imediat Tn ordinea juridic a
statelor membre. Acest principiu este cunoscuttdoepcipiul supremgei dreptului comunitar,
adiaa al apliarii prioritare a normelor comunitare. Gara memb# a Uniunii Europene incepand
cu data de 1 ianuarie 2007, Romania este obligaea, alturi de celelalte state membrey s
respecte suprertia dreptului comunitar prin respectarea dispibar acestuia, deci, implicit, este
obligat si respectai normele comunitare ce se reféa libera circulée a narfurilor.

Prin Tratatul de aderare a BulgageRomaniei la Uniunea Europease consadarfaptul @,
incepand cu data de 1 ianuarie 2007, sadicdaih cu momentul adérii acestora la Uniunea
European, tratatele constitutive ale Uniunii au devenittpaintegrant a legislaiei celor doé
state, iar cele daustate sunt in prezent statér{p la Tratatul instituind o Constitie pentru
Europa. O dat ce va fi ratificat de toate statele membre aleudimiEuropene, Romania va fi
obligat, alituri de celelalte state membrei sespecte dispogile cuprinse in Tratatul
constitdional. Prin urmare, Romania este obligat prezent s respectsi dispoziiile referitoare
la libera circul@ie a marfurilor cuprinse in Tratatele constitutive ale Umil si, in perspectig, si
normele referitoare la libera circtilna mirfurilor cuprinse in Tratatul constifonal?

! www.biblioteca.ase.ro/downres.php?tc=3148ww.mie.ro/index.php?p=117Augustin FuereaManualul

Uniunii Europene ediia a Ill-a revazuta si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucugg 2006, p. 1710Octavian
Manolache Tratat de drept comunitaediia a V-a, Editura C.H. Beck, Bucyte 2006, p. 223; Ovididinca, Libera
circulagie a mirfurilor in Uniunea Europeait, in ,,Revista de Drept Comercial” nr. 11/20027 .



CAPITOLUL 2 5
INTERZICEREA RESTRIC TIILOR CANTITATIVE SI AMASURILOR CU EFECT
ECHIVALENT

inci de la Inceput, Comunitatea EconoiiEuropeas a avut printre obiectivele sale
eliminarea totdl a taxelor vamalsgi a restrigiilor cantitative intarile membre, deoarece impunerea
acestor taxe vamale, precugn a restrigilor cantitative pot afecta desrarea activitii
comerciale intraeuropene.

Prin Uniunea vamal s-au suprimat intre statele membre orice dreftaxe) percepute
asupra schimburilor intracomunitare la importul ssgportul produselor dintr-un stat membru n
alt stat membru. In acest mod, toate teritoriilatedbr membre au devenit un vast teritoriu
comunitar lipsit de taxe vamale la trecerea propisa a marfurilor dintr-un stat in altul.

Eliminarea taxelor vamale dintre schimburile contam@ a determinat protgg pigei
comunitare fga de importurile dintarile din tarile tene prin introducerea tarifului vamal comun.

Tariful vamal comun este aplicat de autaiié vamale competente al@rii membre a
Uniunii Europene pe teritoriuldceia marfurile intra prima dai in spaiul comunitar, in numelsi
pe seama Uniunii Europene.

Libera circulaie a mirfurilor ar putea fi afectét ca regul generai, nu doar prin impunerea
unor taxe vamale ori a taxelor cu efect echivada@stora, cgi prin restrigii cantitative sau alte
masuri cu efect echivalent sau prin controlul schiniibucomercialé.

Potrivit art. 28 TCE (Tratatul instituind Comun#at Europeat) - fostul art. 30, sunt
interzise intre statele membre restilie cantitative la import ori rsurile cu efect echivalent
acestora. Art. 29 TCE (fostul art. 34) congagcees interdigie a restrigilor cantitative, dar cu
privire la export. Art. 11, 12i 13 ale Acordului privind SEE (Spal Economic European) sunt
redactate Tn termeni aproape identici. De aseméneat. 11I-153 din Tratatul de instituire a unei
Constityii pentru Europase prevedeicsunt interzise, intre statele membre, regiféccantitative,
atat in ceea ce privie importul casi exportul, precungi orice masuta cu efect echivalent. Ddp
cum se poate observa, Tratatul congbnal prevede intr-un singur articol, mai precis H-153,
ceea ce TCE prevede in daarticole, mai precis art. 28art. 29.

Curtea de Juste a Comuniitilor Europene (CJCE) a definit, prin ldireaGeddo c. Ente
Nazionale Risirestrigiile cantitative ca reprezentandisurile ce pot restrange, total sautiadhr
conform circumstagelor, importul, exportul sau tranzitulanfurilor. Aceste misuri sunt cele care
introduc limitri Tn fungie de cantitatea ori de valoarea produselor res@éct

Statele membre au fost nevoite, parel mai tarziu, la sfaitul primei perioade de trane,
si suprime restrigile cantitativesi masuri existente la intrarea in vigoare a TCE (pdtpar. 2 din
acest articol, paragraf abrogat prin Tratatul darasterdam).

2 Octavian Manolachératat de drept comunitaediia a V-a, Editura C.H. Beck, Bucuti 2006,p. 236-237;
Gilles Ferréol,Dicfionarul Uniunii Europene Editura Polirom, Igi, 2001, p. 103; Octavian ManolachByrept
comunitar. Cele patru libedti fundamentale. Politici comunitayediia a Il-a, Editura All Beck, Bucusé, 1999, p.
15; Cornelia LefterFundamente ale dreptului comunitar institmal, Editura Economit, Bucurati, 2003, p. 240.

® Tratatul de instituire a unei Constifyppentru Europa va fi denumit in continuare Tratabnstityional.

* Tudorel Stefan, Introducere in dreptul comunitaEditura C.H. Beck, Bucusgé, 2006, p. 110, lon Galea,
Mihaela Augustina Dumitggu, Cristina Morariu;Tratatul instituind o Constitie pentru EuropaEditura All Beck,
Bucursti, 2005, p. 167.

® Marin Voicu, Drept comunitar. Teorigi jurisprudend, Editura Ex Ponto, Constan 2002, p. 93.



in temeiul art. 94i 95 (fostele art. 100Ai 100B), dupa AUE (Actul Unic Europear) a fost
adoptat un anumit nuinde Directive in scopul favodai liberei circulaii a marfurilor.

Subiectele tratate deatce legiuitorul comunitar reléyv existema unor domenii in care
masurile naionale cu efect echivalent restiilor cantitative §i pot face sinite efectele.

Astfel, sunt Directivele generale care vizedaate produsele. Dintre acestea: directiva cu
privire la armonizarea dispatilior legislative si administrative ale statelor membre in domeniul
responsabilittii pentru produsele defectuoase, cea referitoasetarritatea genetab produselor
sau cea cu privire la armonizarea legisidn materia publiciii Tnselatoare.

Aceste Directive generale sunt continuate de Direcbrizontale care privesc grupuri de
produse, adesea eterogene, dar, uneori, desacadaegorie. De asemenea, exigh mare nurr
de Directive verticale pentru fiecare produs.

Armonizarea legiskdlor s-a ficut simita, Tn mod special, prin directivele intemeiate pe
principiul recunosterii reciproce ori al echivalegi masurilor sau controalelor in vigoare in statele
membre ale Uniunii Europene. Aceastbordare nau este una din uramile celebrei hatrari
Cassis de Dijoh Este vorba, de fapt, de o hidtre pronumati de CJCE in cazul Rewe-Zentrale
AG vs. Bundesmonopolverwaltung fir Branntwein (@Gaske Dijon), nr. 120/78, 20 februarie
1979. In aceastspea, este vorba despre interzicerea imjirtsi comercializri in RFG
(Republica FederalGermai) a unei Buturi originare din Fraga, kiuturd intitulata Cassis de
Dijon, pe motivul & legislgia germa#n prevedea, la acea dab anumit concentrge minima de
alcool pe caredutura respectivnu o avea.

in aplicarea art. 28 TCE, Curtea a statuatic domeniile Tn care nu exisb reglementare
unitai la nivel comunitar, fiecare stat membru poate ingpe teritoriul Zu prevederile proprii
privind produgia si comercializarea alcooluluji bauturilor spirtoase, dar acestea nu trebuie s
constituie restrigi cantitative la import sau asuri cu efect echivalent acestora.

Ulterior, Curtea a recunoscut omperativele expuse de guvernul german erau stibidesi
impiedice o misui naionak restrictivi de a fi calificai drept o misuid cu efect echivalent, in
sensul art. 28 TCE, daa,cin sp¢a, masurile luate de autoditile germane nu uraneau un interes
general. CJCE a afirmati exist o ncilcare a art. 28, deoarece era restransriici un obiectiv
legitim importul de Buturi produsesi comercializate legal in alte state membre. Aceapga
pune bazele principiului recungtarii mutuale in dreptul comunitar, conforriraia, in lipsa unor
reglementri unitare la nivelul Uniunii Europene, un stat nisuon trebuie & accepte pe teritoriul
sau produse care sunt conforme cu legialatatului membru de origifie

Ca urmare, Comisia Europeaa elaborat o Carte dllzu privire la realizarea R Comune
prezentat la Consiliul European de la Milano, la 14 iunie8%9 care traduce grija de a limita
armonizarea la sitgie in care este indispensabilpentru a dezvolta in cat mai multe sectoare
posibile recunagerea ori acceptarea recipsodotrivit noii abordri, a fost adoptat un nuin

® Actul Unic European a fost semnat la Luxembsirta Haga, la 14 februarie 1986, de 9 din cele thes
membresi la 28 februarie 1986 de ditre celelalte trei state membre (Italia, Danema@cia). A intrat Tn vigoare
n iulie 1987 (Augustin Fuere®&rept comunitar al afacerilgredtia a ll-a re¥izuti si adaugitd, Editura Universul
Juridic, Bucurgti, 2006, p. 24).

" Augustin Fuereap. cit, p. 75.

8 Cazul Rewe-Zentrale AG vs. BundesmonopolverwaltfimgBranntwein (Cassis de Dijon), nr. 120/78, 20
februarie 1979 (Ministerul Afacerilor ExterndRepere fundamentale ale jurisprugein Curii de Justie a
Comunitilor Europene Bucurati, 2005, sursawww.csm1909.ro/csm/index.php?=9502ugustin Fuereagp. cit,

p. 78.



mare de directive, printre care directivele privimdterialele de constryie, securitatea juciilor
sau securitatea genera produselor.

Restrigiile cantitative interzise ca atare ar putea rezdlh aplicarea unor #suri legislative
sau administrative ce restrang atat importul, sc&xportul unuia sau mai multor produse prin
impunerea anumitor cote sau prin fixarea unor nocarditative intr-o perioaddat sau privind
produgia acelor produse ori prin necesitateairdyii de licene pentru anumite cantit de
marfuri.

Avand in vedere rolul fundamental incredinliberei circulg@i a marfurilor in sistemul
comunitar european, in special in scopul fiomarii corespunitoare a pigei interne, obligaa ce
revine fiedrui stat membru de a asigura libera cirgelge teritoriul u prin luarea rasurilor
necesaresi cuvenite in scopul prevenirii otiei restrigii ce rezult din actele persoanelor se
aplica fara a fi necesar distingerea intre cazurile in care asemenea detéeaz importul sau
exportulsi cele care afecteazloar tranzitul rarfurilor®.

2.1.Determinarea masurilor cu efect echivalent restrigiilor cantitative (art. 28 si art. 29 —
fostele art. 30si 34 TCE)

O defintie a nmasurilor interzise de dreptul comunitar, adec nasurilor cu efect echivalent
restrigiilor cantitative, nu este cupriagici in art. 28, care se refela restrigiile la import, si nici
in art. 29 TCE care se refida restrigiile Th ceea ce priwte exportul. De altfel, nici in art. 111-153
din Tratatul Constittional nu este cuprifiso defintie a né&surilor cu efect echivalent restiitor
cantitative.

Prima definiie a masurilor cu efect echivalent restyidor cantitative a fost dat de dctre
Directiva Comisiei Comunitilor Europene din data de 22 decembrie 1969 privehichinarea
masurilor cu efect echivalent restiiitor cantitative la import care nu sunt acopertte alte
dispoziii adoptate conform TCE, defife ce a fost aplicakiildoar in perioada de tragiei Astfel,
potrivit acestei definii data de Comisia Comuriitilor Europene, risurile cu efect echivalent
restrigiilor cantitative reprezirt prevederilesi practicile administrative ce restrang importul or
exportul, ficand, aadar, mai dificile sau mai scumpe aceste adétivih comparée cu vanirile
din produgia interra de pe piga naionaki. Nu constituie, de regyl masuri cu efect echivalent
restrigiilor cantitative prevederile ce se aplitn mod nediscriminatoriu importurilgr produselor
indigene.

O definkie jurisprudegiala a masurii cu efect echivalent restridor cantitative a fost
stabilitt de CJCE prin hatareaDassonville Astfel, potrivit CICE, aceastmasuia reprezini
,,orice reglementare comerda statelor membre, susceptibile a impiedica direct sau indirect,
in realitate sau potéal, cometul intracomunitar®’.

Din aceast definitie pot fi deduse 2 caracteristici principale al&sarii cu efect echivalent,
si anume: trebuieasfie vorba despre o #sura restrictivia luata de o autoritatgi masura restrictig
trebuie 4 fie susceptibd de a afecta comgi intracomunitar.

° Augustin Fuereagp. cit, p. 75-76, Octavian Manolach€atat de drept comunitaediia a V-a, Editura All
Beck, Bucurgti, 2006, p. 237.
19 CJCE, hatrarea din 11 iulie 1974assonville C-8/74.



2.1.1. O misui luati de o autoritate a unui stat membru sau comunitar

Definitia cupring in hotirareaDassonville casi interpretarea art. 28 TCg a art. 111-153 din
Tratatul Constittional, vizeaz, in mod evident, reglemeiniie restrictive, oricare ar fi gradul
autorittii care a luat-o.

Notiunea de efect echivalent a fost exdinléncolo de ceea ce Tnseaimmasuri restrictivede
jure. Simplele practici administrative constagiteepetate au fost considerate contrare digplozi
cuprinse in TCE, fiind ani ale persoanelor sine legate de administia public, dar sugnute
sau tolerate de aceaSta

2.1.2. O misura susceptibil de a reprezenta un obstacol n calea carheiintre statele membre
ale Uniunii Europene

Comerul intracomunitar al drfurilor priveste importurile ori exporturile de produse
fabricate sau comercializate intr-un stat membrdralinii Europene. Toate asurile naionale ce
afecteaz fluxul marfurilor nu sunt considerata priori masuri cu efect echivalent restjiitor
cantitative. O misuia nu este prohibiti¥ decat n condile in care re o natdrparticulas, si anume
aceea de a fi echivalentineirestricii cantitative Chiar dag aceast natui este expres masura
cu efect echivalent restfiei cantitative este ilicit doar in misura in care nu afecteazometul
intracomunitar decat indirect sau pateh) ceea ce nu se intaraph cazul discrimiarilor in sens
contrar.

2.2.Comertul intre statele membre ale Uniunii Europene

Dispoziiile Tratatului Tn ceea ce prive libera circuldge a marfurilor vizeaz inlaturarea
oricarui obstacol (decompartimentarea) in cadrutd?i€omune.

Obstacolele la libera circula a narfurilor in cadrul Uniunii Europene pot exista chdaa
toate faptele cazului concret sunt limitate la ingsr stat membru. In aceastitugie, aplicarea
unei masuri naionale poate & aibi efectesi asupra liberei circuta a marfurilor intre statele
membre, in special candasura respectdy faciliteaz comercializarea anfurilor de origine
interra Tn detrimentrul rarfurilor importate. In asemenea imprejtir aplicarea msurii, chiar dag
este restramsla produsele indigene, creéag mertine o diferem de tratament intre cele dou
categorii de rarfuri, afectand, cel pin potenial, cometul intracomunitar.

Ceea ce Tmpiedicsau stanjersge circulaia marfurilor nu sunt intotdeaunaasurile cu efect
echivalent restrigilor cantitative. Pentru stabilirea faptului dao miasum are efect echivalent
restrigiilor cantitative trebuiesse cerceteze, in primul rand, echivgecu restrigile cantitative.

HotarareaDassonvillenu precizeazin mod clar natura obstacolelor deitatat?

in schimb, condamnareazsurilor aplicabile 4ra distingie a fost recunoascumai tarziu,
printr-o alt celeb# hotirare,Cassis de Dijondin 20 februarie 1979. #8urile naionale care nu au
nici un efect asupra schimburilgircare nu privesc decéat circtlainterra a marfurilor de origine

' Augustin Fuereap. cit, p. 75-76; Octavian Manolache. cit, p. 238-239.

12 Spga Dassonville are ca obiect un certificat de odgientru o butura spirtuoas (Whisky), foarte greu de
ohtinut pentru produsele importate. Discriminarea megativi, adic in defavoartea produselor importate. Acgast
discriminare era evidemtiar condamnarea discringirlor nu a ridicat niciodatvreo problena.



naionak, nu sunt susceptibile de a permite aplicarea dheiptomunitar. Avem in vedere, in acest
caz, discrimidgrile inverse. Discrimiarile sunt, in principiu, echivalente restiilor cantitative.

Discriminarea legatde nirfuri in libera practic sau originare din alte state membre este, in
mod evident, contrérart. 28si urmatoarele din TCE, art. 11I-153 din Tratatul constitunal, casi
art. Ill din GATT (Acordul General pentru Tarifg Comex). Astfel, se poate observai c
discrimirarile au fost intotdeauna condamnate. Acest luciel easabil, Tng, pentru toate gsurile
care favorizeaz numai produsele mianale sau care supun produsele importate sau taidor
unor condiii care nu sunt cerute pentru produsel¢iomale. De asemenea, discriminarea este
interzisa si prin dispoziiile Tratatului constitional. Astfel, potrivit art. 111-155 alin. 1 din &tatul
constitdional, ,,statele membresiiadapteaz monopolurile n@onale care preziat caracter
comercial, astfel incatise asigure, in condle de aprovizionargi desfacere, excluderea atiei
discrimirari Tntre resortisafii statelor membre”. in continuare, se precizeaz art. 111-155 din
Tratatul constittional se aplig oricarui organ prin care un stat membru controfede juresaude
facto adia de fapt sau de drept, coordoneari influeneaz in mod sensibil, direct sau indirect,
importurile sau exporturile dintre statele membre.

Exista situgii Tn care discriminarea este deghizaf\ceasta poate fi descopériin cazul
legislaiilor care nu sunt decat aparent aplicabile in mediferenmiat produselor ngonalesi celor
importate. Astfel, reglemesrile diverse pot conduce la difetenin detrimentul produselor
importate, in ciuda generdijii lor aparente. Acelea soluii sunt valabilesi pentru restrigile la
export.

Discriminarile pot fi legitimate, sub congla si nu fie arbitrare, pentru unul din motivele
enumerate in mod limitativ de art. 30 TCE, pregiifn art. 111-154 din Tratatul constitionaf*>.

2.3.Masurile aplicabile fara distinctie intreprinderilor

Formula ,,nisuri aplicabile dra distingie” se refei la normele interne discriminatorii
interzise prin art. 28i art. 29 TCE care, cu toaté au fac distinge intre produsele importate
cele autohtone, pot, tafiu sa restrigcioneze comeul. Daa o misuia aplicabik fara distingie este
necesar in scopul protérii unor condiii obligatorii, aceasta nu este consid&raiontrai
dispoziiilor art. 28 TCEsi art. IlI-153 din Tratatul constitional. Cu toate acestea, daz masumi
distinct aplicabi contravine in mod normal art. 28 TGEart. 11I-153 din Tratatul de instituire a
unei Constitgi pentru Europa, ea poate fi justifidgaprin art. 30 TCEsi prin art. [lI-154 din
Tratatul constittional. Curtea de Jugi a Comuniitilor Europene realizeéz ingi, in hotirarea
Cassis de Dijoro distingie neti intre masurile distinct aplicatgi masurile aplicate #ra distingie,
atata timp cat congile obligatorii cuprinse in acedsthotirare sunt mai cupriitoare decat
dispoziiile art. 30 TCEsi, spre deosebire de art. 30, lista cugriirts hotirare nu are un caracter
exhaustiv. Curtea a extins cofiite obligatorii si la protegia mediului, casi la interesele legitime
ale politicii economice sociake la realizarea operelor cinematografice.

3 Tn art. 30 TCE este vorba despre intefitlisau restrigi la import sau export justificate petiani de
moralitate publig, ordine publia, securitate public protejare a #atatii si vietii persoanelosi animalelor sau de
conservare a vegeiei, de protejare a patrimoniului artistic sau albgic ngional sau de protejare a prop#igt
industrialesi comerciale.

In art. 1I-154 din Tratatul constitiopnal este vorba despre intendlicsau restrigi la import sau export
justificate pe motive de moralitate puldlicordine publia, securitate publig protegia sinatatii si vietii persoanelor
sau a animalelor, conservarea plantelor, de pretegaunor tezaure tianale cu valoare artistic istorica sau
arheologi@ sau de protejare a proptigiindustrialesi comerciale.



in raport cu diversitatea asurilor si a raiunii lor de a fi, art. 28 TCE putea fi interprefat
doua moduri diferite. Prima interpretare era aceea teplica numai in caz de discriminare, ceea
ce ksa statelor membre cea mai mare libertate sau eeanare compoeteh pentru adoptarea
reglemerdrilor care, sub cele mai variate pretexte, Tmpiadicaccesul pe teritoriul lor al
marfurilor produse sau comercializate in alte statemiore. A doua interpretare consta in a
considera & era contrat TCE orice misul ngionak care putea limita schimburile la nivel
inferior celui susceptibil de a fi atins in abgersa. Competgea statelor membre era foarte
restrans din aceast perspectii.

Directiva nr. 70/50 a Comisiel, adopgtdh data de 22 decembrie 1969, a avut ca tem8&Bart
TCE (in prezent abrogat). Efectele sale au indat&xpirarea perioadei de tratiei Directiva
pastreaz, totusi, interesul de a interpreta dispgike cu privire la libera circulge a nirfurilor.

Prin aceasgtdirectiva s-au enumerat o serie desuri care afecteazmporturile ce ar putea
avea loc. Printre acestea suntsafea de preri de vanzare minimgi maxime, impunerea de
prguri mai puin avantajoase pentru produsele importate decatripgorodusele rn@nale
(indigene); impunerea unor cogidprivind, Tn special, forma, dimensiunile, gretéa, compozia,
prezentarea, identificarea, ambalajul numai peptadusele importate sau impun acestora din
urma condtii diferite si mai greu de satis€ut decat cele pentru pridusetinaale; impiedicarea
oricarei cresteri in preul produselor importate corespuitaare costurilor suplimentare ori taxelor
inerente la import.

Libertatea statelor membre nu mai este fotith momentul in care addpdispoziii al caror
efect propriu nu mai este acela de a reglementagoinpe teritoriul lor, ci de a face opdiaile
de import sau export, in fapt ori in drept, maiaiié sau mai oneroase decat opewdle de
comet interne.

Din momentul in care statele membre introduc un@guri unilaterale, risuri ce reprezirt
obstacole in calea liberei circtilaa marfurilor, statele respective sunt susceptibdendre in sfera
de aplicare a art. 28 TCEs& cum CJCE a stabilit, de altfel, prin celebraaréreCassis de Dijon
statele membre nu pot interzice vanzarea pe tedittor a produselor ce provin din alte state
membre doar pe motivukcsunt fabricate dupproceduri sau tehnici diferite de cele existerdge p
teritoriul lor. Tn schimb, pot auta ¢ realizeze, pe teritoriul lor, obiective legitimprétegia
consumatorilor, loialitatea tranzétor etc.).

O restrigie si un obstacol in calea liberei circtilaa marfurilor nu sunt prin ele insele ilicite.
Daa se ajunge la concluzia sunt justificate de un interes general, nu pogfificate ca ca fiind
masuri cu efect echivalent restiitor cantitative. Este vorba despre lipsa unuiacter ilicit
fundamental. Acest t@mnament a fost ifiat in hotirareaCassis de DijonStatele membre nu sunt
intotdeauna libere in a determina ele insele caresstuaiile de prote@e a unor interese generale
care pot fi admise in dreptul comunitar. Jurisprg@este, in acedsprivinta, destul de flexibi.
Trebuie ca rasurile Tn cauz si indeplineast in mod cumulatigase condii:

- domeniul respectiv trebuié@ au fi facut obiectul unei armoniz;

- masura trebuieasacopere un interes general;

- nu trebuie s fie discriminatorie;

- trebuie § fie Tn mod obiectiv necesar

- trebuie 4 fie propotionak;

- trebuie & tini cont de ceea ce se cere in statul de origineidii /.

14 Augustin Fuereagp. cit, p. 77-85; Octavian Manolachep. cit, p. 238, Tudore$tefan,op. cit, p. 111, lon
Galea, Mihaela Augustina Dumitu, Cristina Morariugp. cit, p. 167-168.



2.4.Regula ratiunii. Exceptia prevazuta in art. 30 TCE si in art I11-154 Tratatul de
instituire a unei Constitutii pentru Europa

Prin introducerea unei reguli detitme (care mai este denuii ,,cerina obligatorie”) s-a
incercatatenuarea efectului principiului de bastabilit Tn practia prin care msurile susceptibile
si impiedice, direct sau indirect, real sau ppg&ncometul internaional sunt considerate asuri
avand un efect echivalent.

Regula raunii poate fi acceptdatnumai in lipsa unor reguli comune privind progaGi
desfacerea anfurilor, astfel @&, in caz contrar, va reveni statelor membre datdeia reglementa
toate problemele privind acea pro¢gagi acea desfacere arfurilor.

O excepie importani de la principiul liberei circuks a marfurilor este presizuti in art. 30
TCE, in sensul & ,,prevederile art. 28i 29 nu vor impiedica prohipi asupra importurilor,
exporturilor sau rrfurilor in tranzit justificate pe motive de motalie publi&, ordine publiad sau
securitate publi; protegia sanatatii si vietii oamenilor, animalelorsi plantelor; protega
tezaurelor ngonale posedand valoare arheolagicstorica sau artistia; protegia propriedtii
comercialesi industriale”. De asemenea, in art. I1l-154 dirafBtul constittional se precizeazca
prevederile art. 1lI-153 nu vor impiedica prohibasupra importurilor, exporturilor sauanfurilor
aflate in tranzit justificate pe motive de mordbtgubli&, ordine publid sau siguraga publici;
protegia sanatatii si vietii persoanelor, animalelogi plantelor; protega tezaurelor ngonale
posedand valoare arheologicstorica sau artistig; protegia proprieditii industrialesi comerciale.

in cazul propriettii industrialesi comerciale, excajile sau derogrile sunt admise numai
dad ele sunt justificate pentru salvgardarea dreptatiiconstituie obiectul specific al acestei
proprietti.

Restrigiile sau prohibjiile astfel justificate nu se vor putea constitle ensele, potrivit art.
30, teza a doua, TCét potrivit art 11I-154, teza a doua, din Tratatwrgstitiional, in mijloace de
discriminare arbitrdr sau restrigi disimulate Th comeul dintre statele membre. Se impune, prin
urmare, observarea unei ceerde nediscriminare arbitgaori a principiului bunei credie atunci
cand asemenea restiicau prohibijii vor fi impuse.

2.5.Clauze de salvgardare

Prin Actul Unic European a fost introdus ih TCEngu text — art. 100A (in prezent art. 95)
par. 4 prin care, la motivele justificate din @6 TCE (in prezent art. 30) care permite intgndic
sau restrigi la import, export sau anfuri aflate in tranzit, se adasuiglte dod motive. Astfel, in
situgia Tn care du o masuti de armonizare luatde Consiliul European sau de Comisia
European agionand cu majoritate calificatun stat membru consideca este necesad snerina
prevederile ngonale pe motive de nevoi majore avute in vederarta 30 TCE ori privind
protegia mediului Tnconjuttor ori a mediului de lucru, va notifica acestevaaeri Comisiei.

Noua dispozie este consideratca oclauzi generadi de salvgardargcare poate fi invocat
n situaii deosebite, extreme, care impun un regim deragapoovizoriu. De altfel, art. 95 par. 10
dispune & masurile de armonizare avute in vedere mai sus wdudie, in situgii specifice, o
clauza de salvgardare autorizand statele membre, pemtuh ori mai multe dintre motivele
neeconomice engate la art. 30 TCE,asia masuri provizorii supuse unei proceduri de control
comunitar.

in fapt, chiar art. 95 par. 10 TCE dispurteroisurile de armonizare evocate urmeax
includi, Tn cazurile corespuatoare, o clauz de salvgardare care autorizéaratele membreisa,
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pentru unul sau mai multe dintre motivele neecomemmemonate in art. 30 TCE, #suri
provizorii supuse unei proceduri comunitare de int

Art. 296 TCE prevedalte doui clauze de salvgardareare pot & afecteze libera circulie@ a
marfurilor. Astfel, nici un stat membru nu poate fbligat € furnizeze informai a ciror
dezwaluire ar fi contrai intereselor esgiale ale siguragei statului respectiv. Desigur, este vorba
de secrete de stat, mai ales de riaggonomid. De asemenea, oricare stat membru poate lua
asemenea asuri pe care le considenecesare in scopul prate] acestor interese care sunt in
legatura cu produg@a sau comeul cu arme, munii si material de zboi, dar aceste dsuri nu
trebuie & afecteze condile concuremiale de pe piga comu@ privind produsele care nu sunt
destinate in mod expres scopurilor militare.

Fungionarea pigei comune ar putea fi afecigbrin masuri ale unui stat membru care pot fi
luate Tn cazul unor tulbar interne serioase, tulbin ce afecteax legeasi ordinea, in caz de
razboi, tensiune intern@nak serioas, constituind o ameniare de #zboi sau in scopul
indeplinirii obliggiilor pe care statul membru le-a acceptat prin finenea fcii si securititii
interngionale.

O claua de salvgardare poate fi apligat atunci cand survine o ctimeateptati in balaga
de phti a unui stat membru. Bsurile luate Tn acest scop, conform art. 120 TCh sw titlu
conservatorisi nu este necesar a fi excesiv de prohibitive sauedtrictive pentru remedierea
dificultatilor neateptate care se manifest

2.6.Monopolurile de stat cu caracter comercial

Restrigii si discriminari afectand libera circuiee a narfurilor pot survenisi ca urmare a
activitatii monopolurilor de stat cu caracter comercialnind concret, aceste monopoluri, avand
drepturi exclusive asupra importurilgifsau exporturilorsi libertatea de a stabili condie de
aprovizionaresi de desfacere, potsntroduc restrigii si discrimirgri la importsi/sau la export,
constand in dreptul exclusiv de vanzare-cimage sau posibilitatea de control al importurigor
exporturilor. Drept urmare, este influatd activitatea comerciala operatorilor economici n
ansamblul Uniunii Europene.

Datoritd faptului G reprezini o restrigie n ceea ce prigee exportul, respingerea cererilor
de licene de export pentru anumite produse lactate poataréicterizai drept monopol. In acest
sens, Comisia Europeanprin Regulamentul (CE) nr. 8/2007 din 8 ianua2@07, a hotarat
respingerea cererilor de ligende export pentru anumite produse lactate. Coriisi@pean a
motivat aceadtrestrigie deoarece pia anumitor produse lactate este caracteridatincertitudini
si este necesariasse evite cererile speculative care pot duce latlearea concurgai dintre
comerciami. Comisia a hairat, astfel, & resping cererile de licete pentru aceste produse lactate,
cereri depuse in datele de 2, 3, 4i B ianuarie 2007. Comisia precizéaza Regulamentul nr.
8/2007, intrat in vigoare la data de 9 ianuarie72@3te obligatoriu in toate elementele sakse
aplica in mod direct in toate statele membre ale Unidaropene.

Monopolurile de stat pot fi numai cu caracter carr@rsau mixte, adic de produge si
comerciale.

Pentru a exista calificarea de ,,monopol”, nu eseesar & se exercite controlul total al
pietei pentru anumite anfuri, fiind suficient dag organismele respective au ca obiect de activitate
tranzadii privind un produs comercial susceptibil de @nficoncurefa si comercializat intre statele
membresi joaci un rol efectiv intr-un astfel de conper

Prin reglemeririle naionale, drepturile de monopol pot fi acordate uné&ieprinderi de stat
sau unei institti de stat care va supraveghea sau va determinaftuena in mod apreciabil
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cometul dintre statele membre sau unei intreprindenvgte prin concesionarea unor actit
importante, cum ar fi producergiadesfacerea alcoolulgi tutunului (monopoluri delegate).

Art. 31 par. 1 TCE (fostul art. 37 par. 1) a imgtetelor membre obligga de a adapta aceste
monopoluri astfel Tncatasse garantezeagc atunci cand perioada de tramzia luat sf&it, nicio
discriminare privind condile potrivit carora marfurile sunt dobanditei desficute nu va exista
intre naionalii statelor membre. Aceastlispoziie a avut efect direct de la sfénl perioadei de
tranztie (anul 1970), fiind aplicakil numai Tn legtura cu narfurile, ssa cum, de altfel, s-a
mentionat expres. Obliga astfel preizuti s-a conturat ca o obliga de a face, denunaitsi
»,actid”. De asemenea, potrivit art. 111-155 alin. 1 dimafatul Constittional, statele membre au
obligaia de a adapta monopolurile de stat cu caracteremoad, astfel incatasse asigure, n
condtiile de aprovizionaresi desfacere, excluderea atiei discrimiriiri Tntre resortisai
(naionalii) statelor membre.

Statele membre se vortake, potrivit art. 31 par. 2 TCE, de a introduce@mou masuia
care este contrarprincipiului stabilit la par. 1 sau care restrandgemeniul de aplicare al
articolelor care privesc interzicerea taxelor vanalrestrigiile cantitative intre statele membre.
Aceast obligaie este de a nu face, denuinit ,,pasiva”. Conform art. I11-155 alin. 2 din Tratatul
Constityional, statele membre setmbde la introducerea o#icei masuri noi ce este contrar
principiilor enunate in alin. 1 sau care restrange sfera de aplaaagicolelor ce se refela
interzicerea taxelor vamagerestrigiile cantitative intre statele membre.

In cazul In care monopolurile in cdug-au transformat in intreprinderi publicarafa deine
drepturi comerciale exclusive, va fi aplicabil a86 TCE care dispune, la par. B, ¢n cazul
intreprinderilor publicai al intreprinderilor grora statele le acofddrepturi exclusive sau speciale,
statele membre nu vor adopta, nici nu vor imenin vigoare vreo #sul@ contraé regulilor
stabilite prin Tratat, adicprin TCE™.

2.7.Nediscriminarea fiscah (art. 90 TCE — fostul art. 95)

Art. 90 TCE nu se reférla drepturile de vaem El vizeaz impunerile interne ce afecteaz
produsele altor state membre intr-un mod mai ondecat produsele fianale.

Textul are in vedere impunerile ce afecteBzmod discriminatoriu ,,produsele”. fglasat
la capitolul cu privire la ,,dispotii fiscale”, el are un raport direct cu obiectivggneral al liberei
circulaii a marfurilor.

Discriminarea intre produseletimalesi cele importate este o comei eseqiala a aplicrii
art. 91 TCE. Taxa trebuie sliminueze sauasfie susceptibdl de a diminua consumul produselor
importate, influerand, astfel, alegerea consumatorilor. Discriminarepoate fi pusin evidem
decéat daz exist o similitudine sau, cel pim, un ,,raport de concurgii intre produsele importate
vizate de tax si produsele ngonale care ar fi favorizate. so simpk progresivitate a taiii nu
indica prin ea Tn&si o discriminare.

Distingtia intre o impunere intefirdiscriminatoriesi 0 taxa cu echivalent unui drept de vam
este precizatde Curtea de Juggé a Comunittilor Europene. Este vorba despre o impunere

15 Marin Voicu, op. cit, p. 95-98; Octavian Manolach&atat de drept comunitarediia a V-a, Editura C.H.
Beck, Bucureti, 2006, p. 259-263; lon Gélea, Mihaela Augustamitrascu, Cristina Morariu0p. cit, p. 168;
Octavian ManolacheDrept comunitar. Cele patru liberti fundamentale. Politici comunitarediia a 1l-a, Editura
All Beck, Bucurati, 1999, p. 27-31; Regulamentul (CE) al Comisiar@&pene nr. 8/2007 din 8 ianuarie 2007 privind
respingerea cererilor de ligende export pentru anumite produse lactate, publica
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 4, ari@/9 ianuarie 2007,
sursaeur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/ro/0j/2007/|_00a0420070109ro00070007.pdf.
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interma discriminatorie atunci cand compensarea de caneflogaz produgiile interne similare
produselor importate taxate, intre taxar@vantajele prin afectarea taxelor (fonduri detague
sau de sumere, de pild) este parala. In cazul in care acedastompensare este integraéste o

taxa cu efect echivalent unui drept de vfh

18 Augustin Fuereagp. cit, p. 95-96.
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CAPITOLUL 3
CONCLUZII

in concluzie, Tn comeul intracomunitar, adic desfisurat intre statele membre ale Uniunii
Europene, sunt interzise restiile de ordin cantitativ, atat in ceea ce psteeimportul, cati in
ceea ce privge exportul. Sunt interzise, de asemeneasumle cu efect echivalent acestor
restrigii. Asemenea interdit sunt previzute atat in dispogile TCE, catsi in dispoziiile
Tratatului Constittional. Excegi de la regula interdiglor cantitative, catsi de la interzicerea
masurilor cu efect echivalent acestora sunt pzete atat in TCE, cat in Tratatul Constittional.
Aceste excefii sunt admise dacsunt justificate de uratoarele motive: moralitate pubdicordine
publici, sigurama publici, protegia sanatatii si vietii persoanelor, a animalelor, conservarea
plantelor, protejare a unor tezaureio@ale cu valoare artisticistorica sau arheologig precumsi
protejare a proprietii industrialesi comerciale.

Statele membre trebuies gaseasa mijloacele astfel incatasasigure o circukge cat mai
libera a marfurilor in tarile de originesi in interiorul Uniunii Europene. Libera circgia a
marfurilor trebuie 4 fie regula de bag iar ingidirile aduse acesteia sonstituie excea, pentru
a se asigura o cat mai kBudesfisurare a comeului intraeuropean. #a o libei circulgie a
marfurilor nu poate exista comgantraeuropean.
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