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a)Natiunesi caracterizare

Sediul materiei este art. 25 din actualul Cod pecake prevede ca este instigator
persoana care determina cu intentie o alta perssmpavarseasca o fapta prevazuta de
legea penala. Noul Cod penal a preluat, in artf&88, modificari, textul art. 25 din
actualul Cod penal. Ca forma a participatiei penalgigarea este fapta unei persoane
(instigator)care, cu intentie, determina, prin orice mijloaz@)ta persoananstigat)sa
savarseasca o fapta prevazuta de legea penala.

De esenta instigarii este faptul ca instigatoralizeaza actiunea de instigare inainte ca
cel instigat sa fi luat hotararea de a actiona. &3t aspect, instigarea se deosebeste de
complicitate, In cazul careia activitatea de nilesgsau ajutorare are loc dupa ce autorul a
luat hotararea de a comite fapta sau in timpul e&edta savarseste fapta. Caracteristic
instigarii este deci faptul ca instigatorul, caaecel dintai hotararea de a savarsi
infractiunea, nu trece la savarsirea faptei reppeati transmite aceasta hotarare altei
persoane, pe care o determina, printr-o activitedeeriala (indemnuri, rugaminti,
amenintari etc.), sa savarseasca ea acea fapd@eiampersoana, ca efect al determinarii,
trece la savarsirea acesteia, devenind autorralctndinii. Instigatorul contribuie deci la
savarsirea infractiunii prin transmiterea catreinstigat a ideii savarsirii infractiunii si
prin determinarea hotararii acestuia de a savapsaf Instigarea trebuie, asadar,
localizata in sfera laturii subiective a infractiuimstigatorul realizeaza, impreuna cu cel
instigat, cauzalitatea psihica, el fiind cel careduleaza si determina luarea hotaréarii de
savarsire a faptei prevazute de legea penala. Aoesinut psihic al instigarii explica
denumirea data instigatorului, de ,autor moralirdtactiunii.

b) Condiii de existeta

1. Subietii. Pentru existenta instigarii este necesara prezedtaia persoane: una care
realizeaza activitatea de instigare (instigatoritp asupra careia se exercita aceasta
activitate (instigatul). Instigator poate fi oripersoana care indeplineste conditiile
generale pentru a putea fi subiect al infractiudii.este necesara o calitate speciala. De
aceea, instigarea este posibila si la infractiumitgorii, fara sa fie necesar ca instigatorul
sa aiba calitatea ceruta de lege autorului infuadtiDe asemenea, instigarea este
posibila si la infractiunile ce se savarsespersongpropria, dupa cum este posibila si la
infractiunile intentionate, ca si la cele de culpraacest caz participatia fiind improprie
sau imperfecta), la infractiunile comisive, caasirifractiunile omisive. Instigarea poate fi
savarsita nu numai de o singura persoana, darddwke sau mai multe persoane care
determina, simultan ori succesiv, aceeasi persesavarsirea aceleiasi infractiuni. In
astfel de cazuri exista deci doi sau mai medinstigatori(coinstigare),daca acestia au
actionat in intelegere unii cu altii si cu voingal coopera. Daca insa intre instigatori nu
a existat o astfel de intelegere, asa incat saizaeintamplator acte de instigare a
aceleiasi persoane, la savarsirea aceleiasi fapt@azute de legea penala, va exista un
concurs de instigri, si nu coinstigare. Exista, de asemenea, coinstigatazul in care o
persoana determina o alta persoana ca aceasiadial ei, sa determine o a treia
persoana sa savarseasca o fapta prevazuta dekgsa. in astfel de cazuri exista
instigaremediat din partea primului instigator si instiganeediat. din partea celui de-al
doilea, care determina direct pe autor sa savaradapta. Daca, pe langa activitatea de



instigare, o0 persoana savarseste si acte de exegodaticipand astfel si ca autor la
savarsirea aceleiasi infractiuni, contributia d&tigmtor (instigarea) se absoarbe in aceea
de autor. Explicatia deriva din caracterul de paréitie secundara al instigarii, fata de
autorat, care reprezinta forma de participatiegipiza. Evident ca, ih asemenea situatii,
cand o persoana, dupa ce instiga, savarsesteasadicte de executare si devine autor al
infractiunii, pluralitatea ei de contributii vadvuta in vedere la individualizarea
pedepsei.

Instigatsau persoana asupra careia se exercita instigaa¢a f de asemenea,
orice persoana fizica, indiferent daca indeplinsatenu conditiile generale pentru a fi
subiect activ al infractiunii la care a fost instigPoate fi deci instigata si 0 persoana
iresponsabila, un minor care nu a implinit 14 anogersoana lipsita de libertate de
vointa ori de actiune, 1n astfel de cazuri fiindh@de o participatie improprie. In cazul
infractiunilor proprii, instigatul trebuie sa ailbalitatea ceruta de lege in persoana
autorului infractiunii pe care instigatul urmeazacssavarseasca. In situatia in care
instigarea este adresata unei singure persoanmsapersoane determinate, ea este
denumita instigarendividuala.

in cazul In care este adresata unui numredeterminat de persoane, ea este
denumita instigareolectiva. In prima situatie vom avea o forma a particgigienale, in
timp ce in a doua nu se realizeaza o participanala, ci fapta constituie o infractiune de
sine statatoare (de exemplu, instigarea publiepaiogia infractiunilor prevazute in art.
324 C. pen.).

2. Latura obiectia
Sub raportul laturii obiective, pentru existentstigarii este necesara indeplinirea
urmatoarelor conditii:
a) sa existe o activitate de determinare de capergoana (instigator) asupra unei alte
persoane (instigat);
b) activitatea de determinare sa se refere la s@garunei fapte prevazute de legea
penala;
C) sa nu existe o determinare anterioara, adicgtardre preexistenta a instigatului de a
savarsi fapta respectiva;
d) activitatea de instigare sa aiba efect, adiciusa la determinarea instigatorului, la
acceptarea de catre acesta a ideii de a savamsididp hotararea lui de a o savarsi;
e) cel instigat sa fi trecut la savarsirea fapteasrealizeze cel putin o tentativa
pedepsibila. Sunt necesare unele explicatii curprla aceste conditii.
a) Efectuarea unei activitati de determinare, pare instigatorul inoculeaza in mintea
instigatului ideea savarsirii faptei incriminatsteede esenta instigarii. Mijloacele prin
care se realizeaza determinarea pot fi diverse &osebire de unele legislatii penale
straine, Codul penal roman nu enumera nici limitatici enuntiativ, mijloacele de
instigare. Acestea pot fi deci cele mai diferite,la simple indemnuri, rugaminti sau
insinuari, pana la constrangere sau corupere.

in raport cu mijloacele folosite in actatea de determinare, se distinge intre:
— instigareasimph, la care se folosesc mijloace imateriale, de detearsia vointei
instigatului (rugaminti, indemnuri persuasive, msri);
— instigarecalificata, la care se folosesc mijloace materiale cum ardinpsiunile de
daruri sau alte foloase (corupere) sau exercitdegaresiuni prin diferite forme de



constrangere asupra instigatului, direct sau ictifeentru existenta instigarii este
suficienta instigarea simpla, dar existenta ungigari calificate va fi avuta in vedere la
individualizarea pedepsei, ca imprejurare ce relevgrad de pericol social sporit al
faptei si de periculozitate al faptuitorului.Actiziea de instigare poate fi savarsita direct
asupra persoanei ce urmeaza sa savarseasca fa@ayta de legea penala (instigare
imediata) sau asupra unei persoane ce urmeazaesmohe, la randul sau, pe cel care va
savarsi fapta (instigare mediata). In acest cagtaxieci doi coinstigatori, primul mediat,
al doilea imediat, bineinteles cu conditia ca eehtldoilea instigator sa nu se limiteze la
simpla transmitere a indemnului sau amenintariipdirtea celui dintai (in ultima situatie,
nu se va retine instigare, ci compli-citate laigeste), ci sa realizeze la catre cel instigat.
b) Obiectul activiati de determinare trebuiead constituie o fa prevazuta de legea
penah, altfel nu poate fi vorba de particifia penah. Fapta trebuie sa fie susceptibila de
a fi savarsita ca autor de cel instigat. Asa cum s4ataiia cazul infractiunilor propri,
instigaredrebuie sa se indrepte asupra unei persoane eacalédatea ceruta de lege
pentru autoruinfractiunii. Fapta la care se instiga sa fie indinalizata Tn asa fel incat cel
instigat sa cunoasaiectul instigarii si sa poata lua hotararea imostinta de cauza,
fiindca el trebuie sa savarseasapta, chiar daca nu-i intelege caracterul.

in raport de modul in care instigatordeaunoscut instigatului obiectul instigarii,
n doctrina se distinge:
— ntre instigaredirecta, la care instigatorul comunica instigatului in maedt si
explicit indemnul si fapta pe care urmeaza sa arsaasca, si instigareairecta, la care
instigatorul nu transmite direct ideea savarsajitéi, ci indirect, inoculandu-i instigatului
o stare de spirit care 1l determina sa ia hotardeea savarsi fapta (starnirea geloziei, a
ideii de razbunare ctc.);
— ntre instigareavideng, la care instigatorul actioneaza deschis, pe fatassgarea
insiduoas sauascuns, la care instigatorul actioneaza din umbra, pe asdana ca cel
instigat sa-si dea seama ca este determinat lasg@zunei fapte penale.

Cel instigatanu fi luat anterior hadrarea de a avarsi fapta la care este indemnat.
Nu poate exista instigare fata de o persoana caréega hotarata sa savarseasca fapta. in
acest caz, activitatea instigatorului ar putea timgventual o complicitate morala, dar
nu o instigare. Conditia pe care o examinam esteglinita atunci cand instigatul, in
momentul Tn care are loc activitatea de instigavegra hotarat sa savarseasca fapta la
care este instigat, chiar daca in mintea lui s®j\in mod spontan ori ca urmare a unei
instigari anterioare ramase fara efect,
ideea savarsirii acestei fapte. Esential este@®ehptararea de a savarsi fapta luata de cel
instigat, caurmare a instigrii, sa fie ulterioara, iar nu anterioara activitatiiidstigare.
Activitatea de instigare trebuie sa aiba ca efettminarea celui instigat, adica insusirea
de catre acesta a ideii de savarsire a faptei pp¢@ale legea penala si luarea hotararii de
a o savarsi. Fara indeplinirea acestei conditexigta instigare propriu-zisa, ci 0
instigare Braefectsauo instigare neizbut#t, care nu produce consecinte juridice.
Persoana instigatsafi trecut la @varsirea faptei la care a fost determirzas sacomita
acea fapa sau cel ptin o tentatia pedepsibé. Nu este necesar ca autoralfge
pedepsitin cazul in care cel instigat nu a trecut la saw@asaptei sau, desi a trecut la
executare, nu a savarsit decat o tentativa nepiilapseexistand o fapta prevazuta de
legea penala, nu poate exista nici instigare gadaa participatiei. Daca activitatea



instigatorului intruneste elementele constitutikeeatei infractiuni, el va raspunde pentru
acea infractiune de sine statatoare.

Pot exista situatii in care autorul ingtigavarseste o fapta care depaseste limitele
instigarii. In concret, cel instigat realizeazaotidtate mai complexa, fie impotriva
aceluiasi obiect juridic, fie impotriva altor obieguridice decat acelea cu privire la care
s-a desfasurat instigarea, iar instigatorul nureosaut si nici nu a prevazut o asemenea
depasire. In asemenea cazuri, evident ca instiglatarraspunde numai pentru fapta la
care a instigat (cel mai frecvent exemplu, intalnit
n practica, este acela cand o persoana estedtestg savarseasca un furt, dar, ulterior,
datorita unor imprejurari de moment, comite acel uin violente sau amenintari; in
aceasta situatie, instigatorul va raspunde nunrgrpénfractiunea de furt, iar autorul
pentru talharie, solutie impusa de dispozitile 28 alin. 2 C. pen., care prevad ca
circumstantele referitoare la fapta se rasfrangmsparticipantilor numai in masura in
care acestia le-au cunoscut sau le-au prevazupoieza contrara, cand autorul
savarseste o fapta mai putin grava decat aceeadadost
instigat, aceasta imprejurare se rasfrange, inobaattiv, asupra tuturor participantilor,
n sensul ca acestia vor raspunde pentru aceatinina mai usoara, chiar daca, sub
aspectul laturii subiective, au avut o alta repnéane (solutia deriva din dispozitiile art.
51 C. pen., privind eroarea de fapt, printr-o iptetare per a contrario; daca o
circumstanta agravanta nu se rasfrange asupraipartiilor, atunci cand acestia nu au
cunoscut-o in momentul savarsirii infractiunii, per
a contrario, o circumstanta atenuanta se va ragfragupra participantilor, chiar daca ei
nu au cunoscut-o).

Latura subiectar Pentru existenta instigarii ca forma a participgienale, este
necesar ca activitatea de determinare sa fie sevausintentie. Instigatorul este
constient de faptul ca prin activitatea sa 1l deiea pe cel instigat sa savarseasca o fapta
prevazuta de legea penala, in sensul ca urmaeasecsepta producerea rezultatului
socialmente periculos al faptei. Instigatorul paatgona deci si cu intentie indirecta. Nu
poate exista insa instigare din culpa. De aceea d@ersoana determina din culpa o alta
persoana, prin cuvinte rostite imprudent ori prumrindemn facut in gluma sau intr-un
moment de surescitare, fara constiinta
si vointa de a determina la savarsirea faptetdjdapta nu constituie instigare.

Pentru existenta instigarii nu intereseaza nsa datinstigat (autorul) actioneaza cu
intentie sau din culpa, intrucat este posibilaigasea si la o fapta pe care autorul o
savarseste din culpa sau chiar fara vinovatieq@stacaz, avem o participatie improprie —
art. 31 C. pen.). De asemenea, nu intereseazayupmeistenta instigarii, mobilul sau
scopul urmarit de instigator. De aceea, existagast si in cazul persoanei care instiga
cu scopul de a prinde pe cel instigat in momemnizeperii executarii faptei (este cazul
agentului provocator).



