NATO 1in contextul istoric european

NATO a petrecut cea mai mare parte a ultimei decaezvoltand
relatii de securitate cu si intre gama larga de taoi partenere din Europa si Asia
Centrala. In timp ce rolul cheie al Aliantei ramaala de a asigura apararea colectiva
pentru statele sale membre, NATO s-a adaptat peatqutea oferi securitate
sporita pentru intreaga zona Euro-Atlantica. Inzprg, Alianta este motorul unui
important nou set de relatii de securitate in . Patruzeci si sase de + membre
NATO, foste tari ale Pactului de la Varsovia siahneutre —se antreneaza astazi
impreuna, discuta probleme de securitate si chiect@eaza impreuna operatiuni de
mentinere a pacii.

Valoarea acestui cadru larg este foarte clara.td @arile au o structura
prin care isi pot imbunatati interesele legate deusitate. Nu sunt necesare aliante
regionale mici si rigide. Nu se cer solutii unil@ie. Prin Parteneriatul pentru Page
Consiliul de Parteneriat Euro-Atlantic, noile ralate securitate au fost indreptate
spre includere si cooperare. Aceasta este o schembdicala fata de trecut si 0

contributie majora la siguranta generatiilor viitea

Originile Aliantei

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, Europade &isde Vest s-a aflat in situatia
de separare prin diviziunile ideologise si polita@acteristice razboiului rece. Europa de
Est a ajuns sub dominatia Uniunii Sovietice. In 4,9douasprezece state de pe ambele
maluri ale Atlanticului au intemeiat Organizaliaalatului Atlanticului de Nord
(NATO), pentru a contrabalansa posibilele riscurauzate de Uniunea
Sovietica in incercarea acesteia de a-si extinaralal dobandit asupra Europei de Est

asupra altor parti ale continentului.



Intre 1947 si 1992, Planul Marshall a oferit mijloacele de d#iahre a
economiilor vest europene. Rolul NATO ca aliantditipa si militara era de a asigura
apararea comuna impotriva oricarei forme de agnesiude a mentine o atmosfera de
securitate pentru dezvoltarea democratijorcresterea economica. Dupa cum spunea
Presedintele SUA Harry S. Truman, Planul MarshglINATO au fost "doua jumatati

ale aceleigi nuci™.

Membrii fondatori ai NATO — Belgia, Canada, DaneosarFranta, Islanda, Italia,
Luxemburg, Olanda, Norvegia, Portugalia, Mareadiie si Statele Unite — s-au angajat
sa se intrajutoreze in caz de agresiune armataeptdta contra oricareia dintre ale.
Inca din anii 1950, evolutiile internationale, care culminat cu declaarea razboiului
din Coreea, pareau sa confirme temerile Vestujsittede ambitiile expansioniste diregite
indirecte ale Uniunii Sovietice. in consecinta eatmembre ale NATGsi-au sporit
eforturile pentru crearea de structure militare esace pentru punerea in practica a
angajamentului comun al acestora in materie deagpaomuna. Cu toate acestea, NATO
a ramas o0 organizalie bazata pe considerente geolitreocupata de interesele tuturor
membrilor sai, spre deosebire de Pactul de laovia, format in 1955, care a fost modalitatea

de dominare principala a Uniunii Sovietice in piaoditic si militar asupra Europei de Est.

Prin legarea Americii de Nord de apararea Europévest, Alianta a intentionat sa
demonstreze ca orice incercare de constrangertcadi militara a Europei de Vest este
sortita g@ecului. In mod simultan, a oferit un cadru pentropiedicarea reapaiei

nalionalismului militant in Europa.

in toate aceste privinte, Aligmsi-a indeplinit cu prisositi misiunea. Prezenta
fortelor nord americane pamant european, la cererea guvernelor europenescadgat
Uniunea Sovietit si cread ca agresiunea poate avea succes. De altfela adatrecerea
timpului, fostii adversari au devenit aliati in Z9&reciasi Turcia au intrat in Aliati, urmate
la trei ani mai tarziu de Republica Fed&fakrmaniai in 1982 de Spanfa

Cu ajutorul Aliantei, Europa de VegtAmerica de Nord nu numakcsi-au aprat
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independea, dar au si atins un nivel de stabilitaieafprecedent. Intradév, securitatea
oferiti de NATO a fost desctisca "oxigenul prospetiii’ care a pus bazele coopsr si
integrarii economice europene. Aceasta a jifege asemenea calea pentru incheierea
razboiului rece si a divizarii Europei la inceputailar 1990.

Recladirea Aliantei

In timpul razboiului rece, roluki scopul NATO au fost definite in mod clar
de existenta ameniarii datorate Uniunii Sovietice. La inceputul anild®90,
Pactul de la Vaovia a fost dizolvat la insistggle statelor proagpeliberate ale Europei
de Est, iar Uniunea Sovielics-a desttmat. O dai cu dispariia adversarilor
traditionali, anumiti anadti au considerat &£ necesitatea existentei NATO a
disparut, iar cheltuielile viitoare pentru aare si investitile in faele armate trebuie
reduse drastic.

Cu toate & Uniunea Sovietit s-a dezintegrat, sperantele in stabilirexcip
s-au dovedit premature. Curand a fost evidentic ciuda faptului & incheierea
razboiului rece a eliminat amenirile militare directe, instabilitatea in anumita
ale Europei a crescut. O serie de conflicte reglenaadesea alimentate de
tensiuni etnicai religioase, au izbucnit in fosta lugoslavgein diferite regiuni ale
Uniunii Sovietice, amenitdnd ¢ se tispandeast Statele NATO au ajuns repede
la concluzia & angajamentul lor Tn materie deaagre colectiv si cooperarea atias
prin NATO continua & fie cea mai bungarantie de securitgte

De altfel, cu toate & perspectiva unei invazii militare poate fi neddija, se
poate apela la noi forme de cooperare polgiarilitare pentru a rezolva noi provar,
precum conflictele etnicej pentru a oferi stabilitatgi securitate unei Europe mai
largi.

Actionand in virtutea acestui scop, de-a lunguimuui deceniu, NATO a
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evoluat de la postura de aliarstrans inchegatcu responsabiliti in domeniul agrarii
comune, la o aliadtcare se concentreazasupra unui parteneriat al thanilor
ce coopereazintr-un camp mai larg de securitate. Qup990, au fost stabilite
contacte regulate cu statele din cadrul fostulait lla la Vagovia si republicile devenite
independente, fostele membre ale Uniunii Sovietioeprimul rand prin stabilirea
Consiliului de Cooperare al Atlanticului de Nordgresi-a schimbat de atunci
numele in Consiliul de Parteneriat Euro-Atlangc,apoi prin Parteneriatul pentru
Pace. Noi pg semnificativi s-au facut odatcu aderarea noilor membri ai
NATO -Republica Ceha, Ungaria Poloniasi cu dezvoltarea cooperarii cu Rusia
Ucraina.

NATO a trecutsi printr-un proces de modificare intens radical,ccaeagie la
situatiile noi in materie de securitate din Eurapanod deosebit, acesta a incepisis
transforme structurilgi fotele militare pentru a se putea ocupa de gestionaigalor,
mentinerea #cii si misiuni legate de sprijinireaipii, in cooperare cu noile tari partenere.

Cu mult inainte de ducerea la bun sféra acestui proces, Alianta
efectua deja operatii militare pentru monitorizareau aplicarea rezolutiilor
Natiunilor Unite legate de fosta lugoslavie. Gdati semnarea Acordului de la
Dayton care pus caprazboiului din Bosniagi Hertegovina in 1995, NATO a jucat un rol
cheie prin stabilirea Fortei de Implementare (IFQR)poi a Fgei de Stabilizare (SFOR),
pentru a se asigura acordul a fost implementgitpentru a predti baza pentru o pace
viitoare. Cdiva ani mai tarziu in 1999, Alianta a intervenitkiosovo prin lansarea unei
campanii aeriene impotriva Republicii Federate klgwie, cu scopul de a opri
incalcarile flagrante ale drepturilor omului contra albaih@ din Kosovosi de a
Tmpiedica extinderea conflictului in regiune.

NATO a mai avut o serie de alte initiative pentréaee fai provodirilor viitoare
legate de securitate. Printre cele mai importamtralacestea se nan initiativa privind
Capacittile de Apmirare (DCI), dezvoltarea Secutiti Europenesi a ldentittii de
Aparare in cadrul Aliantei (ESDI)si crearea Centrului pentru Arme de Distrugere in
Masi, care are scopul de a Tnltiti capacitatea Aliantei de a reactiona la amereatar
reprezentatde astfel de armg de a impiedicaaspandirea acestora.

Initiativa privind Capacitatile de Apare este meiitsi asigure & toti Aliatii raman nu



doar interoperabili, daracisi si imburitiatescsi reinnoiesc capaditile, pentru a face fat
noilor provodari legate de securitate. Prin DCI Aliatii se cortoesiz asupra acestor domenii
care sunt esentiale pentru ogiéea prezentesi viitoare, precum mobilitatea fglor,
suportul logistic, comandga controlul acestora.

Scopul intaririi componentei europene a Alianten pESDI este de a permite
Aliatilor Europeni &-si asume responsabiitt superioare in domeniul secutit si apararii.
Bazandu-se pe mijloacejecapaciiitiie NATO, Aliatii europeni vor fi capabilisscondué
operatii in care Aliata ca intreg nu este angajatilitar. Astfel de operatii trebuie conduse,
de exemplu, sub comanda Uniunii Europene. Aranjaeiesunt in prezent solutionate de
citre NATO si Uniunea Europeanpentru a face ca acest lucru fee posibil. Intirirea
rolului jucat de statele europene va dgcda o distribuire mai coregta sarcinilorsi
responsabilittilor de securitate intre cele domaluri ale Atlanticului, creand o relatie mai

echilibrati, adaptat necesitilor secolului XXI.

Modul de functionare al NATO

Una dintre cheile succesului NATO este procesul daré a deciziilor,
bazat pe consens. Nu ezisistem de votare, iar toate deciziile trebdidis unanime.
Deseori sunt necesare consultatidiscutii extensive inainte de a putea lua o deciz
importanti. Cu toate ca acest sistem poate parea giagioi in ochii unui observator
din afan, acesta preziat dowa avantaje majore: in primul rand, este respectata
suveranitateai independera fiecirui stat membru, in al doilea rand, atunci cand se
ia 0 decizie, aceasta se bucute sprijinul total al tuturor statelor membge de
angajamentul acestora in favoarea impledrérdale.

Cel mai important organ cu atributii de luare aididor al NATO este Consiliul
Atlanticului de Nord, in care fiecare stat membrgte reprezentat printr-un
reprezentant permanent cu rang de ambasador, siprge o delegatie natiorial
compud din personal diplomatigi consilieri. Consiliul se intrurgge la nivel de

ambasadori, cel putin o data pgpgimani. Exisé de asemenea intruniri regulate ale



Consiliului la nivel de Mingtri de Externe, Mingtri ai Apararii si din cand in cand Sefi de
Stat si de Guvefhn

Consiliul Atlanticului de Nord a infiintat multe coitete si grupuri de
planificare pentru sprijinirea activtii sale. Aceste organe se intrunesc la randul lor
la diferite nivele, fie la sediile politice ale NA&T din Bruxelles, ori in diferite state
membre.

NATO se afi sub conducerea unui Secretar General, care estat qpentru
aproximativ patru ani. Acesta este un om de stablie international, originar dintr-
unul dintre statele membre. Secretarul General wreazasedintele Consiliului
Atlanticului de Nordsi ale altor organe importante ale NATDajutd statele membreis
atingi consensul. In gestionarea act#titor zilnice ale Aliantei, acesta este
sprijinit de un personal international.

NATO nu are forte armate independente proprii. Migdea fortelor puse la
dispozitia NATO aman sub comandai control national total, pancand statele
membre le ordanh sa execute misiuni, de la amrea colectig la altele noi, precum
mentinerea fii si sprijinirea pacii. Rolul structurilor politicg militare ale NATO este de
a asigura autoritate politigi planificare militaa comuri necesat pentru a permite
fortelor nationale & indeplineas& aceste misiuni, precurgi aranjamentele

organizatorice necesare pentru comanda, contaitrienareai pregitirea comua.

Cladirea securitatii prin parteneriat

Un scop important al transfoami NATO a fost Tntrirea securiitii si
stabilitaii prin incurajarea incredersi intelegerii cu fatii sai adversari, prin dialogi
cooperare. Un prim pas in aceadtirectie |-a constituit crearea Consiliului de
cooperare al Atlanticului de Nord in 1991. Schimidsi numele in Consiliul de
Parteneriat Euro-Atlantic, acesta a devenit prigcip for de consultaresi
cooperare intre NATGsi statele care nu sunt membre ale acestuia. Sibditka

practia dintre tai membri Consiliului de Parteneriat Euro-Atlanticf@st exprimat si
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prin pozitia comua luat in fata terorismului. Condamnand atacurile teroriste itmpa
Statelor Unite din 11 septembrie 2001, membrii CP&-Au luat angajamentul de a
depune toate eforturile pentru a combate flageidrismuluisi au confirmat credifa G

idealurile parteneriatulyi cooperarii vor prevala.

In 1994, NATO a initiat Parteneriatul pentru PaBeesta este un program
de importart majoi menit ¢ asiste statele participante in restructurareaefort
armate ale acestora, astfel incapeat juca rolul potrivit intr-o societate democrditic
Adaptat neceditilor individuale din fiecare stat, acesta ofeoportunitti de
cooperare practic in multe domenii diferite, permitand participaatilsi aleag
oricat de mult sau de pun din program, in funge de necesitile fiecirui stat in
materie de securitate. Actigitle variaz de la exerciti militaresi ateliere la
seminaresi cursuri de pregtire. Un accent deosebit este pus périnea
transparenteki raspunderii fortelor militare fatde electorat. Experigam dobandita
prin Parteneriatul pentru Pace a contribuit in mednnificativ la cooperarea intre
statele participante la fortele de mentinereaaiip precum Fa@a de Stabilizare
(SFOR) in Bosniai Henegovinasi Force Kosovo (KFOR). in 1997, NATO cu Rusia
Ucraina au fcut de asemenea cooperarea bilaiedahtre ele 8 deviri mai oficiah.
Consiliul Permanent Comun NATO - Rus§a Comisia NATO — Ucraina au fost
intemeiate ca o modalitate de facilitare a comsilir regulatesi a discutirii
problemelor de securitate. Aspectele discutate daste intruniri variaz de la
mentinerea fcii in Balcani, gestionarea crizelgirneproliferarea armelor de distrugere in
masgi, la conversiunea apirii, protectia mediului inconjuitor si planificarea urgentelor
civile. Ambele state, impredncu altetari partenere au participat la eforturile de
mentinere a Ixii organizate de NATO in Bosnigi Hertegovina. in 1999, din cauza
divergentelor puternice legate de decizia NATO dectaiona pe cale arnmmpentru a
impiedica producerea unei catastrofe umanitare wsoKo, Federatia Réssi-a
suspendat participarea la Consiliul Comun PermaméAhTO — Rusia. Ins dupm
terminarea crizei, Rusia a fost de acord contribute cu fae la KFOR. Faele
armate ucrainene au participgit ele la KFOR. Cooperarea consultarea intre

NATO si Rusia in cadrul Consiliului Comun Permanent d fetuati in anul 2000.



Extinderea NATO

De la inceputul anilor '90, un ndimde state est europene au concluzionat
ca interesele lor viitoare in materie de securitate fp aparate cel mai bine prin
aderarea la Aliaia Atlanticului de Nordi si-au exprimat intentia de a deveni membre ale
acestuia. Trei foste state Partnere RepublicaaCedtolonia si Ungaria au fost
invitate s inceap negocierile de aderarg in martie 1999, au devenit membre,
facand ca numrul de state membreasdevinti noudisprezece. &rgirea NATO are
scopul de a face ca Europa in ansambldies mai sigui si mai stabih si sia nu
reprezinte o amenintare pentru niciard. Acest lucru a fost exprimdtmod clar
de angajamentul Aliantei de a nu da&gira nici un fel de trupe sau arme
nucleare pe teritoriul noilor membri.

La intalnirea la nivel Tnalt de la Washington din aprili@99, liderii NATO
au subliniat faptul £ noii membri nu vor fisi ultimii. Deciziile legate de
invitatiile viitoare de a deveni membri urmeag fie luate la intalnirea la nivel
Tnalt a Consiliului Atlanticului de Nord, care sa @rganiza in 2002.

Guvernele NATO au explicat de-a lungul timpuldaiextinderea Aliatei nu este
un scop in sine, ci o0 modalitate suplimeatde intirire a securittii. In consecird, noii
membri nu numai&trebuie & se bucure de beneficiile statutului de membru sil&ie si
capabili ¢-si adua contribulia la securitatea general tuturor statelor membre.

In 1999, NATO a lansat un Plan de Actiune pentremade, pentru a ajuta statele
Partenere & se pregteas@ sa devina membri. Planul se bazeazpe
experienta celor mai noi trei membri in piggea de aderare la Aligh Acesta ofer
membrilor aspiran sfaturi practicesi asisteni prin programele individuale
ale acestora de Parteneriat pentru Base concentredzpe problemele legate de
statutul de membru. La randul lor, membrii aspirarebuie 4 satisfad anumite
criterii politice, inclusiv rezolvarea paici a disputelor teritoriale, respectarea
procedurilor democraticg a dispozitiilor legatei controlul democratic al forlelor armate
ale acestora. Planul nu afenici un fel de garantii legate de o viitoare integ, ind
ajuta statele 8-si adapteze fortele armatg sa se pregteaséd pentru obligatiile



si responsabilittile pe care le presupune calitatea de mefbru

Romania a intrat in Aligat pe 29 martie 2004 urmand decizia luata la Sundigul
la Praga din noiembrie 2002. Pentru Romania aceaséprezentat 0 majora evolutie.
Intrarea in NATO a reprezentat garantia segtiirisi a unei stabiliti externe ceea ce

sunt absolut necesare pentru o dezvoltare armangasosper atarii.

Perspective

Procesul de transformare a NATO nu este incheiste Hn proces continuu de
adaptaresi reforma, creat cu scopul de a permite NAT®faci fata cu eficiend noilor
sfidari de securitate din regiunea Euro-AtlaaticCu toate acestea, in ciuda acestor
modificari continui, principiile de baza ale NATO vatmane aceledt principiul este &
natiunile pot &-si asigure securitatea doar pe calea conlucgagi mai presus de orice,
principiul conform d&ruia Europasi America de Nord constitute o comunitate antare
Tmpartasate aceleg valori si interese. Pe baza acestor principii fundamendel O va
continua 8 joace un rol cheie ca administrator eficient @edor si un cadru solid de

cooperare in materie de securitate in regiunea-Btlemtica.
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