Institutiile Uniunii Europene

Dupa deshsurarea revoltiilor anticomuniste din partea captiva a Europaduse
n cursul anului 1989, statele care porriisgin 1957 pe drumul unificii europene s-au
aratat Tn mare risura nepregite sési asume din mers marile provoct politice si
economice cu care s-auizut brusc confruntate. In pofida deschidetitre aderarea
fostelor state satelite ale Moscovei, noua congé&we Uniunii Europene, fondata dup
1992, a intrat intr-o profunda criza de identitgitde evoldie, diferita fad de perioadele
de inetie organiz@onala sau de impas economic din trecut. Niciicgea Tratatului de
la Amsterdam, in urma indelungatei Confgginnterguvernamentale care urma sa
genereze un profil radical primenit consolidat al noii Europe, nu a fost de naturd sa
deblocheze —criza instifionald cu care cei 15 n-au incetat s se confrditiesi, au
aparut semnele unei voia politice a majordgii actorilor importam din cadrul UE, cu
excepia previzibila a Marii Britanii.

Extinderea Uniunii Europene la 27 dai, prefigurat inci din anii 90, nu are
precedent n privigg@ numarului de tari si nici a schimbrilor pe care le implig.
Extinderea Uniunii Europene reprezirdeci o provocare atat pentririle membre UE,
catsi pentrutarile candidate.

1. REPERE ISTORICE:

Primii pasi in construga europeana au avut loc in urma cu aproape 5ide a

datd cu semnarea Tratatului de la Paris (1951) paire s-a infiitat Comunitatea
Europeana a &bunelui si a Oelului prin voina comund assase membri fondatori:
Belgia, Frama, Germania, Italia, Luxemburg Olanda. Apoi, prin Tratatul de la Roma
(1957), acestgasetari au hairat crearea Comuiiiii Economice Europene (CEE) a
Comunittii Europene a Energiei Atomice (EURATOM). Au fostaesari 16 ani pentru a
se realiza prima extindere a ComanitEconomice Europene de §ase la nosmembri
(1973: Danemarca, Irlanda, Marea Britanie), dugare procesul de integrare s-a
accelerat. Comunitatea Europeand a avut o @eoldinamicad, inregistrand unele

schimkiri si perfegionari la nivel organizatoricsi institugional. Cele mai importante



evenimente ale anilor 80 pentru integrarea vestyman le-au constituit extinderea de
la 9 la 12 membrigi crearea Pigi Unice Europene.

Desi prevazuta chiar prin Tratatul de la Roma, RBaUnica a fost impulsion@ain
mod deosebit de Jacques Delors incepand din 1986l acesta a devenit peeintele
Comisiei Europene. La Summit-ul de la Luxemburg@@vut loc la numaiase luni dup
initiativa lui Delors, in decembrie 1985, s-a adoptatu” Unic European, intrat in
vigoare in iunie 1987.

Tratatul asupra Uniunii Europene, cunoscut sub helche Tratatul de la Maastricht
a fost semnat la 7 februarie 1992 de striAfacerilor Externesi de Finane ai celor 12
tari membre.

Particularitatea acestei noi faze cansu numai in modificarea conceptului de
Comunitate Europedrin cel de Uniune Europeandarsi in extinderea integrii de la
domeniul economic la cel monetapolitic.

Obiectivele Uniunii stipulate Tn Tratat sunt;

- promovarea progresului econonyicsocial echilibratsi durabil, prin stabilirea
unei uniuni economicg monetare, cu 0 moneda unica;

- punerea in practica a unei politici extegn€ele securitate comune, cu definirea in
timp a unei politici de apare comund. Uniunea Europeand dispune de un cadru
institutional unic, format din institiile comunitaresi Consiliul European;

- tratatul asupra Uniunii Europene abordeams numai domeniile economic,
monetar , politic, cki cultura, Tndtamantulsi socialul. Conceptul de dialog social, care
fusese introdus de Actul Unic European, a fostrikedie Art. 3 al Protocolului Social de
la Maastricht. Se considera ca prin aceste texténsegistrat un progres evideritre o
politica sociala europeand, dar Europa se aftideparte de uniunea sodial

Obiectivele Uniunii sunt preizute a fi atinse potrivit congilor si ritmurilor
stipulate de Tratat, cu respectarea principiullnsgiiari@tii, asa cum a fost el definit in
Art. 3B al Tratatului instituind Comunitatea Eurapa.

Institutiile Uniunii Europene desemnate sa realizeze obmet (Art. 7) in limita
puterilor conferite prin Tratat sunt:

* Parlamentul European;

* Consiliul European,;



* Comisia Europeang;
* Curtea de Juste;
* Curtea de Conturi.

Consiliul si Comisia sunt asistate de Comitetul Econorni§ocial, precunsi de
Comitetul Regiunilor, ambele avand rol consultativ.

Dupa aproximativ cinci ani de la semnarea Tratatululed®laastricht, au fost aduse
amendamente la tratatele anteriogre-a stabilit simplificarea tratatelor care infasea
cele trei Comunitti Europene pentru a fi adaptate la raglg prezentului prin semnarea
unui nou tratat, cunoscut sub numele de Trata&uhdmsterdam (octombrie 1997).

Tratatul de la Amsterdam introduce patru mari damen

a. libertate, securitatg justitie;

b. uniunessi cetitenii sii;

c. politica externa eficientd coerent;
d. problemele instittionale.

in ceea ce privge formele instittionale lansate in vederea extinderii Uniunii
Europene, Tratatul prevede dntea rolului Parlamentului European, extindere#uito
cu majoritate calificatd in Consiliu, structura dsiei Europenesi modul ei de
functionare, precumgi consolidarea principiului subsidiafii.

in anii 90 construga europeana a inregistrat o dinamicd mai accélecat noisi
importante elemente, prin amplificarea domeniilerickegrare, prin aderarea la Uniune a
nc trei tari - Austria, Finlanda, Suediast lansarea extinderii procesului de integrare
spre Europa Centraifide Est.

in anul 1995, Uniunea Europeana a trecut de la 1% Imembri, prin aderarea celor
trei tari amintite mai sus. Procesul de integrare a celrstate poate fi caracterizat ca
fiind un proces rapid, ce a necesitat numai treidannegocieri (dificile), Tn congile in
care, In momentul aderi, fiecare dintre candidate era mai bogata dewoédia Uniunii.
Ritmul rapid de integrare reiese din comparau Spanigi Portugalia, amandaumai
sirace decat media pe Uf ale aéror negocieri au duraapte ani inainte de a deveni
membre depline in 1986.



Aderareagdrilor est-europene, care sunt chiar niaase decat Spania Portugalia,
avand sectoare agricole mgiraflandu-se intr-un proces dureros de trg@za economia
de piad, se gteapt sa fie mai complicata.

UE are doua obiective strategice de baza in cegarigeste extinderea spre Est:

- Primul obiectiv esterearea unei Europe care sé garanteze pagesabilitatea
prin garantarea democia, aplicarea legilor, respectarea drepturilor amgi protegia
minoritatilor. ,Impresia mea este ca cea mai buna cale fd&e@ din Europa un loc mai
stabil, unde suferiele trecutului sa disparcu adevrat, este sd& mergem finainte cu
deplina integrare a continentului european”, decl@unter Verheugen, Comisarul
european pentru extinderea UE, intr-un interviurd@ab redactorulugef al revistei
Europela Washington.

- Al doilea obiectiv 1l reprezifitcrearea unei pig deschisgi competitive.Acest
obiectiv da posibilitategarilor din Europa Central@ de Est, care iricsufe de pe urma
mostenirii comuniste, sdageass si sa ofere popoarelor lor cel {iu oportunititi pentru
un trai decent.

2. REFORMA INSTITU TILOR COMUNITARE

Viitorul Uniunii Europene este condnat de succesul procesului de refarou care se

confrunta institgile Uniunii. Ultimul moment decisiv al dezbatesi stabilirii mizelor
acestui proces il constituie Consiliul European
de la Nisa, din decembrie 2000.

Sintetizand modifigrile introduse de noul tratat la nivelul refatm institutiilor

Uniunii, voi puncta, n cele ce urmeéiazele mai importante aspecte:

Comisia Europeana— In ceea ce priwee componentacesteiaincepand cu anul

2005, Comisia va avea in structura ei cate un reptant al fiearui stat membru,
urmand ca, o datcu aderarea actualelor state candidate,anuinmembrilor comisiei sa
fie inferior nunarului statelor membre. Membrii Comisiei vor fi gilgrin rotaie. De
asemenea, a fost modifidaprocedura de numira membrilor Comisiei. Fiecare stat
membru trebuie&ssi propura reprezentantul in Comisie, dupare Consiliul de Miniri
este indrcinat $i desemneze Pyedintelesi membrii Comisiei cu 0 majoritate calificat

de voturi si nu cu unanimitate ca gacum. Aprobarea finaleste dat de Parlament.



Rolul Preedintelui Comisiei Europene a fostarnt prin sporirea puterii sale de
decizie la nivelul organizii interne a Comisiei, conferindu-i-se atrilaude a delega
responsabilitti membrilor acesteia, ca si aceea de a remania S@npe parcursul
mandatului 8u. De asemenea, Reglintele poate numi, cu aprobarea cel@griaembri ai
Comisiel, vice-prgedinii acesteia.

Parlamentul European —Noua repartizare a locurilor in Parlament a fogaralit

Tn perspectiva unei Uniuni extinse la 27 de stadenbre. Aceasta va fi apliégaincepand
cu anul 2004, anul viitoarelor alegeri la nivel @ugan. Dax Tratatul de la Amsterdam
prevedea limitarea locurilor in Parlament la 70€atdtul de la Nisa a decis un nim
plafon de 732 de locuri. Repartizarea exactocurilor nu este confordmunui sistem bine
determinat, ci deriv din rezultatul obnut de Consiliu in materie de ponderare a
voturilor. Numarul locurilor atribuite actualelor state membreostfdiminuat cu 91, la
cele 535 de locuri agandu-se 197 atribuite poterlelor state membre ale unei Uniuni
Europene extinse la 27 de tari. Numai Germani&®%de parlamentargj Luxemburgul,

cu 6 parlamentarigiimenine nunarul actual de locuri.

In ceea ce priwte partidele politice reprezentate in Parlamentubfean, le-a fost
recunoscut dreptul de a avea un statuau fost instituite reguli privind propria lor
finantare. Parlamentul va putea formula pe viitor redar@anulare in raport cu actele
celorlalte institdii, fara sa fie condiionat de expunerea unui interes particular. Campul
codeciziei a fost extins, iar avizul conform al IRarentului este necesar pentruigrea
unui raport de cooperare inta intr-un domeniu in care deciziile se supun acestei
proceduri. De asemenea, Parlamentul este acelaretimge 8§ se pronute in cazul in
care Consiliul semnaleaexistenta unui risc clar de violare a drepturiloxdamentale.

Consiliul de Ministri — Tncepand cu 1 ianuarie 2005, sistemul de luarecizider

in Consiliul de Mingtri prin majoritate calificat va fi modificat. Protocolul asupra
extinderii anexat Tratatului de la Nisa prevedesistem mai complex decat cel care
functioneaz in prezent. Obiectivul il al simplificirii procedurii de adoptare a
deciziilor prin majoritate calificata avut, in cele din urinun efect contrar, care coast

in fapt, in instaurarea unei triple majatiit



- majoritate calificata de voturi (71-74% voturi Bport cu nurarul efectiv de state
membre);

- decizie trebuie sa intruneasotul favorabil al majoritii statelor membre;

- introducerea unui criteriu demografic; acesta pegxrmsa se verifice, la cererea
unui stat membru, dacmajoritatea calificdt reprezini 62% din populga totala a
Uniunii, Tn caz contrar decizia supugotului neputand fi aprobat

Momentul Nisa aduce cu sing o modificare a ,Declatgei privind sistemul
majorititii calificate si numarului de voturi al minoritii de blocaj intr-o Europexting”.
Astfel, pam la 1 ianuarie 2005, procedura majaiitcalificate va evolua in raport cu
ritmul adedrii, avand ca limita inferiod@r un procentaj mai mic decéat acela actual (de
71,26%)si ca limita superioat procentul de 73,4%. O datu aderarea actualelor state
candidate, minoritatea de blocaj va ajunge la Adadar, intr-o Uniune Europeian
formata din 27 de state o decizie va trefawlgina 258 de voturi din 345.

in aceast chestiune, poda Germaniei a adus in prim-plan o alareferina pentru
aplicarea dublei majotti simple, respectiv luarea unei decizii datre majoritatea
statelor membre reprezentand majoritatea pojuldniunii.

Frana, in schimb, interesatde mefinerea paritii cu Germania, a respins acest
sistem, dat fiind faptulzcmomentul a&derii Zidului Berlinului a adus Germaniei 22 de
milioane de locuitori in plus in raport cu Fan

in cele din urm, soluia adoptat are la baza un compromis, gaita
complementare almute de Germania fiind prezute pentru urigtoarele doa situgii:

1. in cazul in care majoritatea califitainplica defavorizarea statelor reprezentand
mai pyin de 62% din poputg Uniunii;

2. daca majoritatea calificatisci impunerea punctuluias de vedere la mai mult
de juniatate din statele membre ale Uniunii.

Compromisul rezultat privilegidazasadar ind@ o data pozia Germaniei, aceasta
obtindnd undrept de blocaj intrit. ,Marile” state membre (Germania, Fran Marea
Britanie, Spaniasi, in perspecti& Polonia) vor putea toju sa blocheze, cate patru,
decizia unei minoriiti de blocaj.

Curtea Europeana de Justiie — Extinderea Uniunii Europene vaimnumiarul de

cazuri naintate Cur de Justiie, situaie cu care deja se confrunta aceasta insitu



european, desfisurandusi astfel activitatea cu o eficien atenuat. In scopul de a
remedia aceastsitugie, Tratatul de la Nisa incedr® Tmprtire mai pragmatit a
competerelor intre Curtea de Jugé si Tribunalul de Prim Instana, prin crearea unor
Camere juridice specializate pe diverse sectoasafemenea, in Tratat este stipulat
faptul @&, intr-o Eurog extingi, Curtea de Jusie va avea in compongn casi in
prezent, cate un jud&or pentru fiecare stat membru. Contramipsocedurii anterioare,
Curtea de Jugte se va intruni intr-o Mare Caniercu participarea a 13 jud#ori si nu

n sesiuni plenare permanente la care vor lua parteideditorii.

Curtea de Conturi — Aceast instituie va avea in compongncate un reprezentant

pentru fiecare stat membru, numirea acestoraitie €onsiliu urméand calea votului
majorititii calificate (renugandu-se deci la votul unanim). Mandatul membrilartiCde
Conturi este stabilit pe o durata gkese ani. Curtea de Conturi va avea posibilitatea s
creeze camere in scopul adwptunor anumite tipuri de rapoartg opinii. Este, de
asemenea, urmta ameliorarea coopaii intre Curtea de Contusi institutile naiionale

de audit, aspect care poate fi facilitat prin mérea de #tre Prgedintele Cui de
Conturi a unucomitet de contaatu preedinii institutiilor nagionale.

Comitetul Economicsi Social — Dag Tnaintea momentului Nisa din structura
Comitetului Economicsi Social ficeau parte reprezentarai diferitelor grupuri de
interese din sectoarele social si economic, confaroului Tratat, componga
Comitetului va avea la baza o arie mai fadg sectoare ale socigt civile. Numarul-
limita de reprezentaneste de 350, fapt ce permite actualelor state bnersi-si pastreze
numarul de locuri in Comitet.

Comitetul Regiunilor — Nu#rul de reprezentanin Comitetul Regiunilor este, de
asemenea, limitat la 350, dispunerea locurilordfiiimilai aceleia a Comitetului
Economicsi Social, ilustrai anterior. Tratatul impune membrilor acestei insiitsa

dispura de un mandat electoral din partea auighitr pe care le repreziit



