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MANAGEMENTUL DE SEURILOR
Se defingte ca ansamblul activititilor de organizare, conducerssi gestiune a dgeurilor
ELEMENTE DE STRATEGIA DE MANAGEMENT A DE SEURILOR
Printre primele documente de politisectoriai elaborate de Comisia Européase numira
Strategia de Management asBerilor

Aceasl strategie cuprinde o serie de reconimneeferitoare la:
prevenirea generii de deseuri prin imbutitatirea tehnologiilor de fabrigee
reciclareasi reutilizarea dgeurilor
optimizarea elimiarii finale a dgeurilor
reglementarea transportului séerilor
agiuni de remediere a contandim produse ca urmare a gestioin necorespun#oare a
deseurilor
Analizand relda dezvoltare economic mediu inconjuitor, se rematccinci factori esefiali cu
contribuii diferite la séderea sau cséerea nivelului de degradare a mediului ambiamiusiv a
resurselor naturale:
- nivelul activititii economice sau atimea economiei,
- structura sectoriala economiei,
- nivelul tehnologic existent,
- cererea de reglemanitin privinta mediului,
- politicasi cheltuielile de conservagg protejare a mediului ambiant.
Deoarece dezvoltarea econo#nieprezini o cauz principah a degradrii mediului, Tn virtutea
principiului dezvolirii durabile este necesar de a reconcilia obiettivesterii competitivittii
cu cel al proteirii mediului.
Acest fapt este posibil, in acest sens Comisia girstabilind patru principii organizatorice pe
care 4 se bazeze viitoarele {rative in domeniul prote®i mediului:
- predictibilitatea,
- integrarea,
- flexibilitatea,
- raportul optim costuri - efecte
Se apreciazci fata de incercarea de a identifigaemedia ceea ce s-a deteriorat este prefarabil
introducerea unor procese industriale nepoluante.
Piga Unia Interra joac un rol central in aspandirea noilor tehnologii ecologice la gcar
europeaa.
Raspunsul sociétii umane la actuala cidzambientad ale crei componente de bazsunt
suprapopularea, epuizarea resursgilpoluarea este dat de dezvoltarea dusiadare se propune
a fi modelul de dezvoltare a omenirii in viitor.
Aceasta trebuie as corespunal necesiitilor prezentului fra a compromite posibilitatea
generdilor viitoare de asi satisface propriile necesit.
Obiectivul general al dezvaltii durabile este de aagi un optim al intergaunii dintre patru
sisteme:
- economic
- uman
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- ambiental
- tehnologic.

Nivelul optim corespunde acelei dezvoltde lung: durat, care poate fi stiguta de détre cele
patru sisteme.

Strategia dezvaitii durabile §i propune § gaseass criteriile cele mai adecvate de optimizare a
raportului nevoi - resurse, obiectivele de atinsijloacele necesare, pe baza compatiiitor
reciproce, in timgi spaiu.

In ceea ce privge Romania, dezvoltarea durdbia acesteia inseamnin primul rand,
stabilitatea pe termen lung a uitmarelor componente de liaale sale:

- cresterea economicin ritmuri suginute;

- Imburatatirea contind a standardului de \iasi a burastarii

sociale;

- merntinerea echilibrului ecologic,

- prevenirea polirii si ameliorarea calitii factorilor de mediu.

Strategia de prot@e a mediului Tnconjditor in Romania, prin obiectivele generaidiregiile
stabilite, se subordoneamealizirii dezvoltrii durabile intara noast.

Obiectivele strategiei de protex a mediului inconjditor (pe termen scurt, mediil lung) ce
vizeaz restructurarea industriei se reféat:
legislaie,
instrumente folosite,
resurse,
management.

Strategia protegei mediului din Romania se confrur cu discrepara dintre volumul mare al
nevoilor de finarrare a investiilor, al celorlalte cheltuieli necesargi resursele financiare
modeste de care dispunem.

Pentru a rezolva aceagiroblen trebuie & producem cat mai mwt mai bun cu un consum cat
mai redus de resurse naturale, umgrii@anciare.

Un sprijin substanal in acest sens 1l poate adwszcetareastiinyifica si progresul tehnologic
prin solyii noi, mai eficiente de folosire a resurselor disibile, in caresco - eficiema trebuie &
joace un rol major.

Cu tehnologii moderne puteni eeducem atat gradul de poluare, gatonsumul de resurse
O politica de restructurare econoraicorect trebuie § foloseasg concomitent atat scoaterile
din funaiune, cati investiiile.

Integrarea organica Strategiei protgiei mediului in cadrul Strategiei de aderargiréd noastre
la Uniunea Europeareste impus de particularitile tranztiei in domeniul mediulusi optiunile
politico - economicegi militare ale Romaniei.
in prezent, cai in viitor accentul se matde la luarea in calcul doar a indicatorilor finianic
sau a profitabiliitii care constituia apanajul eficiga economice in sens clasic, la un nou mod
de a privi lucrurile, desigur foarte diferit de cehbsic, reprezentat de eco - eficigncare
defingte beneficiile, casi costurile intr-un sens mai larg ce include becidé si costurile de
mediu.

Pentru ca eficiga economig sa joace un adeirat rol dinamizator al ceggerii economice a
Romaniei, este nevoie de a elabagraaplica un ansamblu de asuri la nivelul fieérei
componente a industriei fi@nale, care ducd la creterea produsului nenal brutsi a calititii

vietii.



Astfel, pentru ai Tmbunitati indicatorii economicisi a crate competitivitatea se impune
accelerarea ajusilor structuralesi modernizarea unor echipamengieinstalgii depasite din
punct de vedere tehnig moral, care genereazconsumuri ridicate de materiae energie,
precumsi costuri ridicate de inttaeresi operare.
De asemenea, unele invéstilin domeniul mediului potascondué la beneficii care snu fie
legate direct de mediu.
De exemplu, acestea pdt Bnburitateasa eficienta economig si si stimuleze productivitatea,
prin facilitarea introducerii tehnologiei modermieicand la siderea costurilor de produe si de
mentenatd pentru companii, printr-o calitate mai dua apeisi prin furnizarea de economii
datorate unui management akelgrilor mai eficient.
Pentru prima d&tse conturedazin mod articulat, intr-un document cu vgeacomunitai,
obiective precum:
conservarea, protejargaimbunitatirea calititii vietii;
contribuia la ginatatea colectivitilor umane;
asigurarea unei utilizi rationale a resurselor naturale.
Pentru punerea in aplicare a acestor obiectiyeirale intreprinse au la bazele trei principii:
- prevenirea este mai budecat tratarea;
- trebuie combtut la nivelul sursei orice prejudiciamediul Thconjuitor;
- poluatorul va trebuiasplateas@ pentru repararea ot prejudiciu pe care il produce
curatirea mediului.
Soluwia de protejare a mediului Tnconjuitor o reprezinéi dezvoltarea eco - industrigi a
tehnologiilor curate
Rezolvarea problemei pdii prin angajarea celor mai bune tehnologii dispde (B.A.T. -
Best Available Technique) este una dintre giddude protejare a mediului Tnconjitior.
Eco - industria este un sector industrial relativ nou, caractériman pige fragmentatesi
coordonare limitdt, al crui rol este nu numai de a asigura prggemediului ambiant, gji de a
contribui la imbuatatirea performatelor altor sectoare industriale.
Factorii care influeteaz piata eco - industriei, gsurabili prin indicatori sunt:
- nivelul dezvolérii economice (exprimat prin produsul intern bretgap de locuitor)
- marimea populgei,
- volumul poluafilor emisi (exprimat prin emisiile de dioxid de carbam prin volumul
deseurilor industriale)
- randamentul tehnologic (exprimat prin intensga¢@ergeti).
Pentrutarile aflate in perioada de tragiei exist trei ci principale de a intra pe p&eco -
industriilor, diferemiate prin condiile specifice, prin importag@a mijloacelor de cercetare -
dezvoltare angajate prin dimensiunea pielor vizate
- introducerea de noi tehnologiiprocedee;
- transferul interngonal de tehnologigi “know - how”;
- ameliorarea filierelor existente.
Progresul tehnic in domeniul protet mediului include tehnologiile ,curate”.
MANAGEMENTUL DESEURILOR
Conceptulde managementul gieurilor cuprinde totalitatea actisitlor de:

1. limitarea producerii de geuri

2. valorificarea dgeurilor

3. ndepirtarea (ecologi) a deeurilor
Liniile directoare ale managementului gieurilor:



1. Implementarea de #suri concrete de salubrizare:
a. colectarea selectiv
b. Tndepirtarea ecologica deeurilor periculoase
c. sigurana indegrtarii deseurilor
2. Coordonareai ordonarea rsurilor de salubrizare:
a. alegerea formei legale potrivite pentru implemesdananagementului geurilor
b. identificarea unor agenprivati adecva pentru indeplinirea unor opetiarivind
evacuarea deurilor
C. sprijinirea si coordonarea #@surilor pentru comercializareai pastrarea in
sigurana a componentei de materiale valorificabile
3. Controlul prestrii serviciului de salubritate:
a. elaborarea unor bilamri asupra canttilor si materialelor
b. examinarea costurilor ca @apentru o eventual continuarea sau schimbare,
respectiv, imbuitatire a obiectivelor de management aaleilor
4. Informareasi consilierea produttorilor de dgeuri, In vederea mgorarii cantititii de
deseuri generate, cd incurajarea risurilro de valorificare
5. Concepereai emiterea unor prevederi locale considerate galftea mai importaat
baz legak pentru realizarea indagarii deseurilor

PRIORITATILE managementului geurilor:

1. impiedicarea forrrii deseurilor

2. valorificarea dgeurilor

3. depozitarea ecologi@a acestora
Pentru atingerea obiectivelor managementulyiedelor de mai sus, se impune necesitatea
elabodrii unor startegisi masuri care & dud la:

1. reducerea consumului de resurse mategiageergie

2. reducerea podtii
Ca atare trebuie Tmpiedigagau diminudi formarea de deuri inG de la surs (produditor)
Cea mai eficierit cale de agune esteprevenireaformarii deseurilor, deoarece in lipsa acestora
se elimird si ameninarile la adresa mediului ambiant.
Valorificarea deeurilor presupune prelucrarea unusee creia dorim §-i crestem durata de
viata Tn circuitul economic
Atat evitarea forrarii de deseuri, catsi valorificarea lor, conduce la o reducere a catititle
deseuri finale, nasurile fiind complementare
Pe de alt parte trebuie remarcat faptul galorificarea dgeurilor necesit consum de energie,
polueaz mediul, impli@ costuri de colectare selectjvtransport, prelucrare (recuperare), pe
cand evitarea forami deseurilor nu introduce astfel de costuri, fiind diceat motiv calea
preferai
PLANUL de management al giurilor trebuie & evidenieze:

1. tipul deseurilor

2. cantitatea de deuri

3. originea deeurilor

4. instrugiuni tehnice

5. suprafeele instalgilor de salubizare
Principiul de baz al managementului deurilor:
Evitarea formarii deseurilorinainteavalorific arii deseurilorinainteaindepart arii deseurilor



STAREA actual a managementului gieurilor in Romania este caracterizde:
1. cresterea cantittii de deseuri generate
2. insuficienta echipamentului necesar pentru colctarea (se#@diitransportul
deseurilor
3. infrastructura de depozitare necorespitmzdezvoltai
4. infrastructura de valorificare insufucient dezvtita
Situgfia financiard precaui a girii nu permite implementarea softilor tehnice si a strategiei
moderne de management asaeirilor
Investtiile estimate pentru crearea infrastructurii unestguni moderne a derilor defsesc cu
mult bugetele localitilor sau socieitilor economice
Trebuie avut In vedereidn fiecare regiune exiso problematig diferentiata a deeurilor, dup
tip si continut, care necesito rezolvare specific
Din multiplele variante posibile de planificare aubrizirii trebuie aleas de fiecare datsoluia
optima, care trebuieassatisfaé anumite criterii:
- sigurara salubrizrii
- impactul asupra mediului
- cota de reducere as@erilorsi a cantitii de deseuri
amase
- situgia existeni pe piaa materialelor valorificabile
- rentabilitatea
- gradul de acceptare al popiga
- efortul organizatoric
Elaborarea conceptului de management geuidor conduce in finalatre o soltie alea& in
vederea planifidrii pentru regiunea respeclivcare trebuie &fie susinuta prin hotrari ale
administraiei si ale forurilor politice, care constituie baza realii masurilor concrete de
gospodrire a dgeurilor
Implementarea figgei etape n parte se realizégms cu pas, de aceea se recoraatabilirea
unor priori&ti, casi conceperea unei planifid in timp
Pentru a cuprinde dezvalile si noile cungtinte insgite darsi facilitarea achizionarii de noi
echipamente, conceptele de management trebdie seeactualizate permanent, in totalitatea lor
sau pagal, mai ales atunci cand:
- se realizedzo noui instalaie de tratare sau de eliminare a
desurilor
- tehnica Tn domeniu a progresat semnificativ
- cantitatea sau compoizi deseurilor s-a modificat intr-o
MASUE importand
MANAGEMENTUL INTEGRAT AL DESEURILOR (MID)
Reprezini un concept care ia in considerare toatguope de gestionare a gkurilor din punct
de vedere tehnic, economicorganizatoric
NECESITATEA elabaoirii MID rezida din faptul & pe zi ce trece problemele legate deedei
devin tot mai complexg rezolvarea lor solicit soluii diferentiate
Conceptul de MID trebuieasfurnizeze o imagine de ansamblu asupra g@ug@estiomrii
deseurilor la nivel ngonal si regional
De asemenea, MID trebuie mdice perspectivelg agiunile necesare
M | D este un concept care ¢me toate principiile referitoare la:
1. limitarea produgei de dgeuri



2. valorificarea dgeurilor
3. eliminarea dsgeurilor

OBIECTIVELE principale ale M | D sunt:

a. de areduce cat mai mult posibil cantitatea dewle
b. de a le tratai depozita conform unor tehnici ecologice

LINIILE DIRECTOARE ale MID:
1. Implementarea de asuri concrete de salubrizare, ca de exemplu:

a. colectarea selectiv
b. Indepirtarea ecologita dageurilor periculoase
c. Sigurana indeprtarii deseurilor
Coordonareai ordonarea risurilor de salubrizare, ca de exemplu:
a. alegerea unei forme legale adecvate pentru implarem
managementului geurilor
b. cautarea si gasirea (identificarea) unor agenprivati api Sa
ndeplineast cerinele impuse de operde de evacuare a geurilor,
comercializarea si pastrarea 1n siguralm a componentelor
valorificabile selectate din deuri
Controlul prestrii serviciului de salubritate, ca de exemplu:
a. elaborarea de bilamri referitoare la cantitile de componente
valorificabile
b. examinarea costurilor pentru a realiza Tmitigirea obiectivelor de
management al deurilor
Informareasi consilierea produiorilor de degeuri, in vederea mjorarii
cantititii de deeuri generate, pentru incurajareasuorilor de valorificare
Concepereai emiterea unor preevderi locale (f@tri ale Consiliului local,
norme, regulamente) pentru realizarea Tédepi deseurilor
Se are in vedergi modificarea comportamentului @gnilor Tn spiritul
micsorarii cantitatii de deeuri generate, precugnformarea unei cagiinte in

spiritul unei salubriri siguresi ecologice

PLANUL DE MANAGEMENT AL DESEURILOR
Atat Directiva UE cu privire la regimul deurilor, catsi transpunerea ei in legisia ngionak
(Legea 426/2001) solicit elaborarea de atre autorititile responsabile a unor Planuri De
Management al Beurilor (PMD)

P M D trebuie & cornina date referitoare la:

- tipul deseurilor

- cantitatea de deuri generate

- originea dgeurilor

- suprafeele ocupate de instaiide de salubizare

TINTELE ce trebuie atinse prin implementarea MID:
Epuizarea tuturor posibifitilor de evitare a foririi deseurilor si reducere a cantitii

1.

2.

de deeuri, Tn cooperare cu poptikasi cu sectorul economic
Sortarea, colectareai valorificarea deeurilor menajere trebuie
respectarea normelor ecologige&conomice

realizate cu



3. Eliminarea presiunii asupra rampelor de depozitare, folosirea metodei clasice de
valorificare, care este compostarea, gaprin pretratarea resturilor ce trebuie
depozitai, dup valorificare

4. Folosirea optim a energiei, eliminarea coréctdin punct de vedere tehnic, a
materialelor periculoase

5. Stabilirea conceptelor de amnagement akedslor la nivel local, in scopul
sistematiarii si organizirii teritoriale, darsi al satisfacerii intereselor regionale sau
naionale

6. Sigurana maxini a salubririi prin crearea unui sistem regional de asficia
ecologicsi reprezentativdin punct de vedere economic, caliepgrmit efectuarea
recichrii unor componente ale gleurilor prin compostaresi /sau valorificare
energetia, respectiv depozitare contralatin condiii ecologice, a dgului final,
imposibil de valorificat

Elaborarea unui Plan de Management akdbelor, pe baza conceptului de MID, pentru o
anumit regiune, realizedzdimensionarea neecsitor de salubrizare pe o pericgade timp
definita, de regu 10 ani
ETAPELE de lucru in elaborarea Planului de Managerimegrat al Dgeurilor
Inventarierea sitygei existente in zona de salubrizare:
marimea regiunii de salubizare
numarul, densitatea, evofia populaiei
numarul gospodriilor
structurasi dezvoltarea industriei
planul de construt si folosinta a suprafgelor
infrastructura traficului
infrastructurssi capacittile de salubrizare
sistemesi instalgii de tratare, valorificargi depozitare a deurilor
date despre deuri: tipuri, difereipe pe anotimp, cantitate, compg@ei

10 date despre materialele valorificabile

11.planuri disponibile

12.metoda deja implementate pentru minimizakalorificare

13.structuri legale, ca forme existente de orgaaiza

14.costurile salubriii, structura taxelor

15. evidemerea punctelor slabe

B. Dezvoltare/Prognaz

1. estimarea canttii de resturisi materiale revalorificabile, cu udrmrea eficienei

instrumentelorsi a strategiilor de awne, in vederea incueai evitarii formarii
deseurilor si valorificarii lor

2. conceperea de scenarii (minime, maxime, tegeglin

C. Prelucrarea obiectivelor
Concretizarea obiectivelor stipulate in lege puavimpiedicarea forérii deseurilor Tnainte de
valorificare, Tnainte de indemtre, presupune:

1. determinarea posibifiti de impiedicare a foramii deseurilor in industrie prin
cresterea coledirii selective a dieferitelor fraitini de dgeu
2. informarea adecvat a produdtorilor de deeuri, respectiv implementarea
ofertelor de consiliere in domeniul gestiunigelarilor
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3. cresterea gradului de acceptare a pradioclor de deeuri fga de colectarea
selectiv
4. cresterea participrii cetatenilor la colectarea seelcliv
5. definirea indicatorilor pentru #&surarea indeplinirii obiectivelor (indice de
reciclare, indice de colectare per capita etc)
D. Documentare asupra diferitelor tehnolagiprocedee
1. procedee de tratageindepirtare a dgeurilor
2. sisteme de colectare
3. posibilitati si procedee de valorificare
4. utilitatea ecologig a valorificirii
5. procentul de material valorificabil
E. Conceptul de Management aldearilor pentru perioada viitoare
1. elaborarea diferitelor variante de lucru
2. analiza concratsi comparativ din punct de vedere al:
- cantiatii si calitatii materialelor valorificabile
- costurilor
- cererii de locuri de mu#ic
- emisiilor
- necesarului de suprage
- reducerii dgeurilor
- cantititii de deseuri de tratat
- cantititii de deseuri de depozitate
- cantiaitii de material valorificabil
3. prezentareaasurilor organizatorice, financiargi legale (ca de ex constituirea
legislgiei si a taxelor, structurile de organi#g relaiile publice, consilierea)
4. planificarea in timp
Evitarea producerii dgeurilor
Cantitatae de geuri produse de popula a crescut cu peste 50 % Tn ultimii 30 de ani
Cel mai eficient mod prin care se poate prevenrigpainor cantiti inutile de noi dgeuri este
reducerea la sus
Prevenirea apgrei deseurilor sau reducerea la stiisseama utilizareasi aruncarea a cator mai
putine produseai ambalaje
Reducerea la surconseri resursele naturalg reduce poluarea, inclusiv volumul gazelor cu
efect de ser, una din cauzele 1alkzirii globale
Reducerea la sursnclude:
- cumpirarea de bunuri durabile, de fologiiindelungat
- alegerea produselgrambalajelor care nu cgn, pe cat posibil, materiale toxice
- folosirea produselor biodegradabile
Reducerea la surprevine in mod direct generarea de naedé, fiind, prin urmare, metoda cea
mai preferat de management al grurilor, protejand pe termen lung mediul Tncoajor
Reutilizarea produselor, separarea sau vinderedinonueaz cantitatea de deuri ce trebuie
depozitate la groapa de gunoi
Evitarea producerii deurilor cuprinde acel set de posilifit de agiune care conduce la
Tmpiedicarea producerii de griri sau la reducerea foiini lor, inca din faza de produie a
bunurilor péaa la consum, trecand prin depozitarelistribuie



Evitarea producerii de deuri este prima etdgmportan in realizarea unui concept integrat de
gospodrire a dgeurilor
Conceptul de evitare a foami deseurilor nu este clar defingi este folosit echivoc
De cele ami multe ori prin evitarea producerisaleilor se ifelege reducerea caritit de
deseuri ca urmare a aphigi unor masuri de valorificare a acestora
Diminuarea cantitii de deeuri presupune atat evitarea fanmn lor in faza de producere a
bunurilor, catsi pe cea de valorificare a grurilor rezultate in urma fologe bunurilor
respective
Evitarea calitatit are ac scop reducerea polumediului (a@, sol, aer) in toate fazele:
produgie, comercializare, utilizare, salubizare
Un exemplu clasic n acest sens il repreézaubstitgia recipienilor de unica folosini din PVC
cu cei din stid, pentru @& butelile din PVC la incinerare dau gtare la emisii
daunitoaremediului (dioxia)
Valorificarea deeurilor presupune costuri datorate consumului dergde implicat, realiarii
colectrii selective, transportului, depoiti tempoarre, pretratii etc si, totodati, poate fi uneori
poluant
Este evident & evitarea forndirii deseurilor este preferabif valorificdrii acestora
Un exemplu concludent de evitare a farindeseurilor si de valorificare a acestora este folosirea
deseurilor organice pentru producerea de compost $pairiile individuale
in acest fel se realizesiz

1. protejarea resurselor

2. economisirea de energie

3. diminuarea emisiilor de substartoxice

4. depoluarea saluhigi prin diminuarea cantitii de deseurisi prin reducerea toxicitii lor
Schimbarea politicsi economié@ din deecmbrie 1989 a condus la ost#ee a consumulyi la o
restructurare a industrigi comexului
La ora actudl exist o palei mai largi de oferte, ambalaje mai scumpén cantitate mai mare,
casi multe bunuri cu vig scurti, deci mai multe deuri
Ca urmare este necesdr & acorde o mai mare imponarstrategiilor de evitare a foeni
deseurilor si implementrii masurilor de stimulare a impiedidi genetirii lor
Strategiile rpreziritun set de obiective pentru evitarea producegedelor
Strategiile de evitare a producerii deselgri si instrumentele administrative care promoveaz
evitarea producerii de gleuri:

1. proiectaregi realizarea de produse categenereze pine deeuri, $i ailbid o viaa lunga

sl si poati fi reparate gor

2. folosirea de tehnologii performante pentru prodeaetle bunuri, care generegagine
deseuri
folosirea de materiale rezistente pentru produceedaunuri
folosirea economicoasi ecologic a materiilor prime in procesul de progac
sisteme de ambalaje care produgmrudeeuri la impachetarea produselor
educarea populiei in vederea adojrii constiente a deciziei in alegerea de produse care
genereaz putine deeuri, cu o viga lungi si care pot fi reparatesar
utilizarea economicoasa produselogi renuntarea la folosirea anumitor produse
utilizarea indelungét reparareai intretinerae bunurilor
utilizarea in comun a unor produse
O revalorificarea bunurilor folosite
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INSTRUMENTELE de incurajare a esiti formarii deseurilor:
1. prevederile legale
2. stimulentele economice
3. cooperarea
4. relgiile publice
5. masurile preventive
Folosirea simultanh a mai multor instrumente poaté sondué@ la atingerea mai spail a
scopurilor concrete
Componentele principale ale managementulusedelor pot fi cuprinse intr-o piramid
rasturnad:
Prevenire/minimizaregeneraresdari
Recuperare/ reciclare
Valorificare
energetia
sau
materiah
Eliminare



