EVAZIUNEA FISCALA

Definirea evaziunii fiscale se poate face ca dlitdtea procedeelor licitg
illicite cu ajutorul cérora cei intergsaustrag in totalitate sau in parte averea lor,
obligaiunilor stabilite prin legile fiscale”, sau “sustyarea de la plata obliganilor
fiscale prin transmiterea unor date eronate prigugelesi veniturile impozabile”.

Economia subterana sau "economia neagra" ( blamkoaty ) ca forma de
manifestare a evaziunii fiscale ( munca la negamzarea ilegala de droguri,
prostitutie, jocuri de noroc, etc. ) e estimata& din P.N.B in Marea Britanie, 13%
In Suedia, 12% in Belgia, 11, 5% in Italia, 9% rakta, Olanda, Canada si
Germania, 8,5% in SUA si 5% in Japonia. Semnifecptoblemei e mai mare in
tarile mai putin dezvoltate unde guvernele potrimgana matri dificultati in
supravegherea tranzactiilor care au loc in econoi&aldar estima frauda fiscala
In tarile lumii a treia, intre 4/5 si 9/10 din irgzaile fiscale prevazute.

Evaziunea fiscala e unul din fenomenele economgmxiale complexe de
maxima importanta cu care statele de astazi sewdafsi ale carei consecinte
nedorite cauta sa le limiteze cat mai mult, erad@diind practic imposibila. Statul
trebuie sa se preocupe sistematic si eficient dagampinarea si limitarea
fenomenului evaziunii fiscale. Statul prin puteglgblice, poate si sa incite la
evaziune fiscala, urmarind in principal doua scopur scop "pozitiv" argumentat de
dorinta de a stimula formarea capitalului si unpsteegativ" reflectat in sprijinirea
unor grupuri de interese, de multe ori de tip nmafa tot cortegiul de consecinte.

Astfel evaziunea fiscala apare ca un element dattnu al politicii fiscale.
Unul dintre secretele japonezilor in ce privesterfarea capitalului e evaziunea
fiscala care e incurajata oficial. In mod legaljamonez adult e scutit de taxe pentru
un cont de economii medii. Japonia are de 5 orirmdte conturi de acest fel decat
numarul populatiei, inclusiv copiii. Din aceastaiza au rata cea mai mare de
formare a capitalului.

Evaziunea fiscala este rezultanta logica a defacfeinadverterelor unei
legislgii imperfecte, a metodelor defectuoase de apligaexunsi a neprevedersi
nepriceperii legiuitorului a carui fiscalitate eso& este tot atat de vinovatastaei
pe care 1i provoaca prin aceasta la evaziune.

Art.1 din legea 87/1994 defiste evaziunea fiscala ca fiind “sustragerea prin
orice mijloace, in intregime sau in parte, de égimpozitelor, taxelagi a altor
sume datorate bugetului de stat, bugetelor lobaigetului asigurarilor sociale de stat
si fondurilor speciale extrabugetare de cétre persiggfizice sau juridice romane sau
stréine, denungiin continuare contribuabili”. Tn art.3 din ace@astge sunt prevazute
obligaiile contribuabilului,si anume:



. declararea in termen de 5 zile de la inregistrai&aor in
legatura cu subunifife constituite Tn sucursale, filiale, puncte derly
depozite, magazii cu orice alte locuri in care se desfara activité
producatoare de venituri, bancgieconturile bancare n lei sau in valuta,
indiferent de locul unde fuioneaza, inard sau in strainatate

. declararea organului de control a bunurilor saonlakr
impozabile depozitate in orice alte locuri

. declararea oricaror schimbari cu privire la sefiiiale, depozite,
conturi bancare n termen de 15 zile de la datd e@navut loc. Declatia se
va comunica organelor fiscale competente

. evidenierea veniturilor realizatg cheltuielilor efectuate din
activitiile desfgurate, prin intocmirea registrelor sau a oricatm a
documente prevazute de lege

. plata la termen a sumelor datorate statului ca rgraalinerii de
venituri, deinerii de bunuri imobile sau mobile ori a desférii de activit@
supuse taxelagi impozitelor
Dupa modul cum se procedeaza in activitatea dare\dt reglementarilor

fiscale se face difergierea intre evaziunea fiscala legsgil@vaziunea fiscala ilicita.

a) Evaziunea fiscala legala reprezintéiuaea contribuabilului de a ocoli

legea, recurgand la o combiieaneprevazutd a acesteia. Aceasta forma de ewaziun

nu este posibila decat atunci cand legea esteda@wau prezinta inadverten
Evaziunea fiscala legala se realizeaza atunci ocamumita parte din veniturile sau
averea unor persoane sau categorii sociale, esttasa de la impozitare datorita
modului Tn care legista fiscala dispune stabilirea obiectivului impoZabi

Contribuabilii gasesc anumite mijloageexploatand insuficigele legislaei
le eludeazéa in mod legal, sustrdgandu-se n &t@akau in parte pléimpozitelor,
tocmai datorita unei insuficiem a legislgei. In acest fel contribuabilii rAman in
limita drepturilor lor, fara putia de a li se imputa ceva, iar statul nu se poaeaap
decat printr-o legisige clara, precisa.

Cele mai frecvente cazuri de evaziune in care saadzde interpretarea
favorabila a legislgei fiscale, Tn practicéarilor cu economie de i sunt:

a) constituirea de fonduri de amortizare sau derwéz in cuantum mai mare
decat cel ce se justifica din punct de vedere eaoaranicsorand astfel veniturile
impozabile

b) practica unor socigidcomerciale de a investi o parte din profitul rza in
achiztii de maini si echipamente tehnice pentru care statul acordéceztale
impozitului pe venit, masuré care este menitaigdutze acumularea

c) asocierile de familie, precugnsocietdile oculte dintre sga si copiii
intreprinzatorulugi acesta; rezultatul unei asemenea manevre estenanga



separatd a acestora, repartizarea separata alwep#uiecare asociat ducand la
micsorarea sarcinilor ficale

d) venitul total al membrilor familiei poate fi Tréigit in mod egal intre agia,
indiferent de contribwia fiecaruia la realizarea lui, pe aceasta cataabdu-se o
diminuare a cuantumului impozitului pe venit, caste datorat statului

e) constituirea unor depozite de pastgaministrare de catre parinte (tutore)
a unor fonduri in favoarea copilului minor. Tn aicesz dei venitul aferent
depozitului este supus impunerii, impozitul plaste mai mic in compara cu ceea
ce s-ar datora pe venitul astfel redivizat

f) folosirea in anumite limite, a prevederilor légau privire a dondlor
filantropice, indiferent daca acestea au avut &crau, duce la sustragerea unetipar
din veniturile realizate de la impunere

g) un contribuabil are posibilitatea sa opteze pempozitul pe venitul
persoanelor fizice, fie pe sistemul de impuneréapll veniturilor realizate de
corporaie. Optand pentru cel de al doilea regim fiscahtabuabilul realizeaza o
Importanta sustragere din venitul impozabil decastemul de impunere al
corporaiilor cuprinde numeroase facilii&care duc la o substaala reducere a
sarcinilor fiscale.

h) luarea in considerare a unor facilitégale cu privire la excluderea din
masa impozabila a cheltuielilor cu munca vie, cgptirea profesionakd practica in
productie, a sumelor platite pentru contracte deeatare ce au ca obiect programe
prioritare de interes national

1) scaderea din venitul impozabil a cheltuielil@ grotocol, reclama sau
publicitate, indiferent daca au fost facute sau nu

j) interpretarea favorabila a dispgitor legale care prevad importante faciita
pentru contribtiile la sprijinirea activit@ilor sociale, culturalestiintifice si sportive.

Legea 12/1991 privind impozitul pe profit (M.O. 26.din 31.01.1991)
reglementeaza cheltuielile care se scad din valeifincasate in vederea diminuarii
profitului. Aceasta lista a fost modificata in aael la Hotararea guvernului nr. 804
din 30.11.1991.

Interpretarea favorabild a acestor dispoee acorda scutiri de impozit pe
diferite perioade de la infitarea societd in funciie de profil a dus la infifarea unui
numar deosebit de mare de soaiaté profil comercial in scopul evaziunii fiscale.

b) Evaziunea fiscala ilicita, spre deosebire delegala, se savgaste prin
céalcarea flagranta a legii, profitandu-se de mageicific in care se face impunerea.
In acest caz contribuabilul violeaza presgsipegald cu scopul de a se sustrage de la
plata impozitelor, taxelagi contribuiilor cuvenite statului.

Evaziunea fiscala este frauduloasa cand contrihdabbligat sa furnizeze
date n sprijinul declatei in baza céreia urmeaza a i se stabili cota aityploi,
recurge la disimularea obiectului impozabil, laetdduarea cuantumului materiei
Impozabile sau la folosirea altor cai de sustragerta plata impozitului.



In general este greu sa se determine toate foreedwaziune de acest gen, ele

fiind practic nelimitate. In activitatea fiscaldistél insa forme care se regasesc mai
frecvent:

- Intocmirea de declaiafalse
- Intocmirea de documente detpfictive
- alcatuirea de registre contabile nereale
- nedeclararea materiei impozabile
- declararea de venituri impozabile inferioareoceéale
- executarea de registre de evigetuble, un exemplar reglaltul fictiv

- diminuarea materiei impozabile rezultate din tea cifrei de afaceri
prin inregistrarea in cheltuielile unii& unor cheltuieli neefectuate in
realitate

- vanzarile facute fara factura, precginemiterea de facturi fara vanzare
efectivd, care ascund opgumile reale supuse impozitarii

- falsificarea bilarului, ca mijloc de fraudare a fiscului, care prasupo
convenie intre patrori contabilulsef, ei fiind astfekinuti sa raspunda solidar
pentru fapta comisa
Micsorarea incasarilor bugetare din impozite, dat@wa@ziunii fiscale, este in

mai multe state o problema acgtdrecventd, marimea acestora nefiind deloc
neglijabila.

in tarile cu o experierd vast in fiscalitatea adaptaterinelor economiei de

piaa, evaziunea fisca) specifiéd mai ales T.V.A., poate fi intaldisub urnitoarele

forme:

frauda pe termen lungare apare atunci cand un agent economic scare

creat in timp o bunreputaie prin comportamend rezultate, inceteédzrusc
platile, declarandu-se in stare de faliment,adcg@in prealabil a avut giiga-si
trensfere profitul in aittara;

frauda pe termen scudare poate fi intalritatunci cand o nduintreprindere

infiintata Tnainteaz organelor fiscale o cerere justifisate rambursare a
T.V.A., insa dup rambursare intreprinderea in caiig inceteaz activitatea,
lar platitorul dispare;

sindromul ,, PHOENIX”",cand o firni ce avea obligd de plat a T.V.A. se

declag in stare de faliment sau se lichid&azar apare o dtfirma cu acela



director. In acest caz, organelor fiscale le regaeina de a incerca s
incaseze impozitul de la unitatea falimaatsau lichida;
e sindromul , COMPANIILOR MULTIPLE”apare in cazul in care sunt

inregistrate mai multe firme printre cafaina fantori. Acasta din urr

solicita rambursarea taxei pe valoarea adautfai sa fi participat la plata
T.V.A. colectate, dupcare dispare;

. manipudrile insignifiante care se concretizeain efectuarea unei serii de

modificari marunte in contabilitate, ca, de exemplu: omiteretbadasumare a

unor pagini, inregistrarea repétatunor facturi de intrare, raportare gi#

etc. Toate acestea conduc la Tntocmirea unui ddddAtincorect.

In ceea ce prigee evaziunea fiscalin Romania , conform unor aprecieri ale

Curii de Conturi, aceasta a inregistrat Tn anul 199v¥alum de 24.000 miliarde lei,
iar Tn anul 1998 unul de aproximativ 40.000 milatdi. Fai de PIB evaziunea
fiscak reprezenta in anul 1997 circa 10%, greéndu-se la acedanivel si in anul
urmator, iar fati de bugetul general consolidat al statului, reprezaproximativ
30% 1n 1997%i circa 32% in anul 1998.

in continuare sunt prezentate cateva exemple maiifieative de manifestare

a evaziunii fiscale in Romania.
Conform prevederilor unor acte normative fuiitlg organizaiile si

asociaile non-profit, cu caracter umanitar, social, audtl, sportiv, etc. sunt scutite
de plata taxelor vamale pentru unele bunuri prdeatin ajutoargi dongii. Printre
aceste bunuri se ndina si autovehiculele. Drept urmare, in cursul periodd5 —
1996 au fost ntroduse fara de étre numeroase asogiasi fundaii non-profit,
n regim de scutire de taxe vamale, circa 13.5@6tatisme. In urma controalelor
efectuate, in anul 1997 da&te organele Ministerului Finaglor la 689 de organiza
non-profit din toat tara, a rezultatala peste 80% din acestea au fostlcate

prevederile legale in vigoare, adtibunurile primite sub forthde ajutoaresi dongii



au fost utilizate n alte scopuri decat cele prete in obiectul de activitate; bunurile
respective nu au fost inregistrate in patrimoniwaorfost utilizate n interes personal
sau pentru ainerea de profit. Deci, n loc ca pentru autotugssmimportate sse fi
platit taxe vamale, care echivalau cu 128 mld lei,agu@s ca in cazul majoiiti
fundaiilor constituite din persoane fizice,tcénembri sunt, atatea rgiai primite ca
donaii sa existe. Deci, In acest caz, legisdamperfeci creeaz condiii pentru ca
evaziunea fiscélsi se practice , perfect legal”.

Unii ageni economici practig preuri de livrare inferioare costurilor
produselor finitesi , implicit, calculeaz accize n raport cu pigile respectivei nu
de costurile efective ale produselafa@um este legal. Tn acest caz evaziunea fiscall
se realizeazprin: utilizarea ca bdzde calcul a accizelor datorate statului pentru
bauturile alcoolice, a pterilor de livrare negociabile cu cumtorul, preuri care se
situau sub nivelul costurilor cu care au fost m=k produsele; stabilirea pukui
materiei prime din care s-atut alcoolul la fabricareaaturilor alcoolice, sub
preul pieei.

Cele mai frecvente cazuri de sustragere atigmeeconomici de la plata
obligaiilor catre bugetul de stat se produc prin neinregistrareantabilitate a
veniturilor realizate. O altmodalitate de evaziune la care apeladzcele mai multe
ori cettenii stéini, rezideni in Romania, este aceea a folosirii facturii exéer
falsificate, in care se inscriu e mai mici decat celesale.

Nu lipsesc din Roméania nici firmele fantdml ciror singur scop il reprezint
Tnselaciuneasi evaziunea fiscéal De obicei, aceste firme sunt intemeiate in numele
unor celfiteni care nu au fost niciodiain Romania sau care au plecat @i la scurt
timp dugi infiintarea lor . In numele unor astfel de firme se gnse utilizeaz
ordine de pléifictive prin care se sustrag sume importante ciwdrugetului de stat
sau sunt igelate o serie de firme din alte locaiit Prin apelarea la astfel d&i cle

realizare a evaziunii fiscale se sustrag de latolige stat zeci de miliarde.



Evaziunea fiscalse intalngte si in cazul taxelor de timbru pentru activitatea

notariak. Astfel de exemplu, in cazul autentific actelor de instiinare a imobilelor,

nu de ptine ori [@rtile se neleg ca preul vanarii inscris in actul de vanzare —

cumpirare autentificatasfie inferior celui practicat in realitate, pentiutaxa da

timbru s se calculeze la un grenai mic.

In perioada care a trecut de la introducereei fae valoarea adaugdh

Romania s-au conturat multiple forme ale evazifiswalesi in acest domeniu, cele

mai des intalnite fiind uratoarele:

vanzri nedeclaratecare apar cu frecvencea mai marg sunt de multe ori

greu de descoperit. Practic, vante de bunuri sau prestle de serviciu se fac
fara intocmirea documentelor corespétwaresi , evident, fra inregistéri in
contabilitate;

omiterea inreqisirii, cand agentul economic neinregistrat benefiotkezun

avantaj care nu i se cuvine, comparativ cu getaimerciam concurem, care
vor solicita clienilor taxa pe valoarea adaugat

ntelegeri intre variori si cumparatori de a schimba bunuri sau serviénif

plati, gen barter, cu platredus, fara factua sau eventual cu o factude
valoare redus

deducerile falsecare se intalnesc frecvense realizeaxzprin intocmirea de

facturi false, prin utilizarea repeliad acelorg facturi pentru deducere sau prin
folosirea de facturi care se reféa cumgrari inexistente;

erorile de inregistrareare pot afirea la prima vedere ca inocente, augiot

influenta destul de mare asupra taxei datorate, mai alésstt frecvente sau
dac valoarea lor este mare;

aplicarea incoregta cotei zero sau a scutirijarare poate conduce la

diminuarea seriodsa sumelor cuvenite bugetului de stat, mai aleg date
asociai cu facturi false, fiindg altfel pltitorul de T.V.A. nu are cumagrofite
de aceaétpractia;



e cereri de rambursare nejustificatdnd se solicitrambursarea taxei aferente

unor narfuri exportate sau pentru bunuri la care legedrépt de deducere,
fara ins ca n realitate aceste opguai si fi fost efectuate. O sitgi@ mai des
ntalnita este aceea a soliiti deducerii taxei pe valoarea adauggtentru
acelai bun exportat, deatre doi agefnt economici, pe considerentul c
documentele privind bunul respectiv au circulabhpniai multe sociéti
comerciale.

Evaziunea fiscala este rezultanta logica a del@ct inadvertemelor unei
legislgii imperfectesi rau asimilate, a metodelgirmodalitgilor defectuoase de
aplicare, precungi neprevederisi nepriceperii legiuitorului a carui fiscalitate
excesiva este toka de vinovata cgi cei pe care 1i provoaca prin aceasta la evaziune.
Cand sarcinile fiscale apasa prea greu asupramaterii impozabile, acesta tinde sa
evadeze. Este 0 specie de “reflex economic” care $a dispara capitalurile pe care
fiscul tine s&a le impuna prea mult. “Un impozit excesiv@pe fuga materia
impozabild”.

Amenzile fiscale nu-I vor determina pe contribuaaildeclare exact veniturile
pe care le are, ci 1l vor determina sé ia o sexiprdcatii mai minuioase, pentru a se
sustrage de la obligde sale faa de stat.

Exista o psihologie a contribuabilului de a nu ipdiicat ceea ce nu poate sé nu
plateascad. Natura omeneascéa are intotdeaunatsdipuna interesul general in
urma interesului particular; ea este inclinata@&ere impozitul mai mare ca un
prejudiciu. Este acest spirit de a se sutrage dbligaiile fata de fisc, e un sentiment
colectiv de amoralitate fiscala, sentiment mai putssi mai viu manifestat in
paturile ordensati, agravat de o stramiéegoista ielegere a datoriilor sociale.

In condiiile economiei de pid, organele fiscale se confrunta cu un fenomen
evazionist ce ia propprde masa, din cauza ten¢eénde a fi sustrase de sub incigen
legii venituri cat mai substaale.Proliferarea faptelor ilegale, indeosebi @cdin
domeniul economico-financiar, este o consgcaunor imperfgani ale legislaei
sau a lipsei unor reglementéri. In perioada tigiza economia de pia, lacunele
legislative sunt mai evidente.

Lipsa unor reglementari legale, in carith in care capitalul de stat a suferit
modificari esefiale in favoarea capitalului privat, gtereasi diversificarea
numarului de ageneconomici, carora le revin obligefiscale, au creat posibilitatea
sustragerii de la plata impozitelor, taxejoa altor sume datorate statului, pentru
majoritatea ageior economici nou infiigeti.Cresterea alarmanté a cazurilor de
neevideigere corecta a opgranilor economice, inregistrérile fictive in conilghte,
infiintarea unor firme avand ca scop efectuarea uneirgrmapergauni comerciale de
amploare neinregistrata in evigessi apoi abandonate in totalitate, distrugerea



intentionatd de documente, diminuarea procentului desadamercial practicat,
folosirea unor evidge duble, intocmiregi prezentarea de date nereale in huarsi

in balane, ascunderea unor actititGomerciale, nedeclararea sucursalelor, filialelor
punctelor de lucru, a depozitelprmagaziilor, prezentarea de documente false la
operaiunile de import-export, au facut necesara luarea masuri ferme de stopare
a fenomenului de evaziune fiscala.

in mod nemijlocit ea este determinaté de atitudagenilor economicisi
persoanelor fizice care activeaza pe teritoriul Roei, fad de indeplinirea
obligaiilor de plata a impozitelor, taxelor, contrifolor si altor sume datorate
statului, ca urmare a activitir economice care genereaza venituri supuse
impozitérii. Acestei atitudini a agglor economici i se adaugdfaptul ca in mod
nejustificat, unele unitBbancare, prelevandu-se de secretul bancar, apatef
categoric sa comunice organelor de control datenaridisponibilitdile banesti
aparinand agetnlor economici controlg si dinamica acestora.

Evaziunea fiscald a devenit un fenomen omnipreizepian economigi
social. Amploarea pe care a luat-o evaziunea fisestle ingrijoratoare deoarece in
lipsa masurilor de combatere poate atenta in Matgtabilitatea economiei fianale.

in plan economic o sitti@ echilibratd a bugetului de stat ar conduce la
echilibrarea macroeconomigiéla asigurarea congiior unei dezvoltari economice.

Pentru combaterea evaziunii fiscale nu este nesésse impuna gte
sangiuni drastice, ci ar trebui realizat un controtaseficient, un sistem legislativ
viabil si poate in primul rand o edugafiscald a ceténilor.

Legile fiscale trebuie sé fie simple, clare, presigelativ stabile, sa se faca o
deosebire intre cazurile cand legile sunt incélcatitenie de frauda sau cand sunt
incalcate din culpd, din neglijgh sau din cauze independente de tain
contribuabilului. Este necesar séa se reorganizeagalul si verificarile fiscale, sa se
elaboreze de catre B.N.R. norme clare cu privieladiiile ce trebuie indeplinitgi
documentele ce trebuie prezentate de persoanie.fiz

Tara noastra a avut unul dintre cele mai bune cabtluprocedura fiscala, dar
care a fost abrogat de regimul de dictatura inatadupéa cel de al doilea Razboi
Mondial.

Bibliografie

lulian Vacareki colectivul - "Finane Publice”, Editura Didacticd
Pedagogica, Bucugt 1992

Dan DrosuSaguna — “Drept financiagi fiscal”, Editura Oscar Print, Bucute
1994

Nicolae Hoara — “O cheie de control pentru depistarea evazfisuale la
TVA”, revista “Impozitesi taxe” nr.5, mai 1997, pg. 24



Tatiana Mateanu — “Presiunea fiscal&d”, revista “Impozitéaxe”, nr.5, mai
1997, pg. 63

Dorin Clocotici, Gh. Gheorghiu — “Dolul, fraugaevaziunea fiscald”, Editura
Luminalex, Bucurgti 1996

Dorin Clocotici, Gh. Gheorghiu — “Evaziunea fiscaladitura Luminalex,
Bucureti 1996

Legea 87/1994 pentru combaterea evaziunii fisddl®©(nr.299/24.10 994)



