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Politici de dezvoltare economig regionala

Daa autoritatea publiccentrat se poate implica in stabilizarea de ansamblu a
economiei naonale prin politici macroeconomice adegvate, atitlie publice locale se
pot implica Tn sugnerea dezvolirii economice regionale. Politicile de dezvoltare
regionaf urmaresc realizeze o anuraigéchitate inter regionalin condiii de eficiena,
prin eliminarea unor efecte secundare nedoriteled®oltrii. Sprijinul regional adus prin
aplicarea acestor politici este destinaagrenor condiii favorabile pentru invediile
privatesi nu pot fi concepute ca o subveEnpermanerit Obiectivul tradjional al
politicilor de dezvoltare regionalil constituie reducerea dispatitor teritoriale,
realizarea unui echilibru relativ intre nivelurde dezvoltare econoniigi sociak a
diferitelor zone din teritoriul rigonal.

Obiectivele dezvaditii regionale sunt foarte diverse:

- suginere renovarii urbang rurale;

- construirea sau imbatitirea infrastructurii, incutajarea aportului de ¢aii

implementarea de noi obiective;

- sprijinirea regiunilor aflate Tn declin industr@éntru reconversia pe traiectorii

viabile;

- accelerarea cgterii economice prin devierea unor cereri de resdis zonele

aglomerate spre zonele deficitare;

- echilibrarea cererii ofertei de fota de muna intre diferite zone.

Majoritatetarilor, inclusiv cele dezvoltate economic, se confiiLcu probleme
regionalesi in conseciti aplici politici de dezvoltare regional Aceasta deoarece,
anumite g@rti din teritoriile naionale au fost neglijate, sau au cunoscut o ariumit
intirziere in dezvoltarea genetradsa cum este cazul sudului Italiei, sau vestulunidia.

Existi deasemeni, regiuni in declin n raport cu regiilca urmare a unor
modificarii ale condiiilor economice. Pe de alparte alte regiuni cunosc o giere
economid puternié datoriti tendirtei de concentrare a unor actiyiteconomice de virf
Tn anumite zone algrii.

Atunci cand aceste dispadititau atins un nivel considerat inacceptabil, atipie
publice au gutat, prin diferite mijloace,asneutralizeze atat cauzele gaefectele.

Politicile adoptate au urmt, in principal, adopterea unorasurii in favoarea
regiunilor aflate in dificultate.

Pentru aplicarea acestor politici este necesaiimtéii identificarea regiunilor
confruntate cu problemg adoptarea unei serii deasuri in domeniul cheltuielilor
publice, al infrastructurii, al punerii in valoaaderenurilor, al urbanizii si al dezvolsrii
economice n general.



Principalele obiective ale politicilor regionalans:

- dezvoltarea socio-economniiechilibrati a regiunilorsi zonelor unetari;

- ameliorarea cadrului de viaal locuitorilor (servicii pentru populie, habitat)

- corelarea selectiva planurilor de dezvoltare secto#iah cadrul planurilor de
amenajare a teritoriului, in fupe de impactul dezvditii sectoriale asupra
condiiilor de viaa ale populdei;

- gestionarea resurselor locaigrotejarea mediului;

- utilizarea raionak a terenurilor (in special a celor agricgiléorestiere).

Implementare politicilor de dezvoltare regianptin strategii specifice necesit
utilizarea unor instrumente economice, juridicde alt natus.

Principalul instrument al politicilor regionaleteslat de volumul resurselor
financiare care pot fi mobilizate pentru gnere programelor de dezvoltare regianal

Sursele de fingare provin din taxei impozite locale, respectiv din transferuri de
la bugetul central.

In privinta surselor locale se poate remarca fagtsuginerea dezvodirii
regionale doar prin acest tip de resurse inséamntra intr-un cerc vicios al
dezechilibrelor regionale, intrucéat zonele cu digtie economit inteng vor rewi sa
colecteze mai multe resurse n raport cu zonelepogai dezvoltatesi prin urmare, vor
cunoate o dezvoltare mai stisuti. Aceasta Tnseamirta sansa zonelor mai pin
dezvoltate va depinde de posiliifite acestora de a atrage investitori scordandu-le
diverse facilitti. in plus, transferurile de la bugetul centraltsesetiale pentru a crea
condjiii favorabile de dezvoltare a actisilor economicesi socilale din zonele mai pn
dezvoltate.

Instrumentele politicii de dezvoltare regionalgli@ate intarile cu rezultate
notabile in domeniu, sunt derivate din instrumentkd politi@ macroeconomicsi pot fi
definite Tn dod mari categorii:

A. intervenii directe pentru localizares dezvoltarea anumitor activii, sau

pentru dotarea teritoriului cu anumite u#ifit

- participarea administtidor publice locale la dezvoltarea unor elemerge d

infrastructud economid sisociak;

- participarea guvernului sau a adminiga@lor publice locale la constituirea

capitalului social al unor noi intreprinderi.

B. stimulente pentru dezvoltare:

- acordarea unor stimulente financiare;

- adoptarea unor &#isuri de compensare in vederea diramwnor costuri

suplimentare generate de localizarea adtilat intr-un anumit sp@u.

Principalele tipuri de stimulente financiare cao¢ gtimula dezvoltarea regiofial
sunt:

- prime pentru invedii;

- subvenii pentru investii;

- acordarea unor imprumuturi in cofiichvantajoase;

- acordarea unor faciiti pentru achizionarea sau inchirierea de tereniri;

- acordarea unor facitti fiscale ( reduceri la impozite, sau chiar suspead

platii impozitelor pe o anumitperioad de timp);

- adjudecarea unor segmente publice.



Reducerea dispaitiflor regionale in domeniul prodtiei, somajuluisi a
veniturilor constituie un obiectiv politic majondi reducerea dispatiilor nu este
principalul obiectiv al politicilor regionale.

In studiile de specialitate se afiroa timpurile n care crgerea economic
mergea de la sing in care politica regionaltrebuia doar®orienteze aceastrestere
sunt astzi depisite. Politica economiceste chematastizi si promoveze crgerea
economid in intreagaara prin incurajarea competitiviii si a capacitii regiunilor de a
se dezvolta prin ele insele.

Se considerca ar trbuii . se acorde un sens mai larg conceptului de digparit
regionale, dispatiti care in accegpunea actudal privesc numai nivelul proddei, al
veniturilor sau asomajului. In prezent apar noi tipuri de dezechéibin special in ceea
ce privete calitatea mediului, dotarea cu elemente destrnatus, posibilitatile de
educaie, posibiliitile de capital, accesul la compisi altele. Toate aceste elemente se
referd la disparititi Tn amonte, care afecteazontextul in care opereamtreprinderilesi
autorittile locale.

In prezent se consideci un alt obiectiv important al politicilor regionéile
constituie facilitarea ajustlor structuralesi regionale.

Mondializarea, rapiditatea progresului tehnolagischimbirile geopolitice
profunde sunt factori care antrengaispariia unor ramuri intregi de activitate
economid, fenomen care, in cazurile fericite, este fihs® apatia unor noi ramuri
economice.

Chiar daa de restructurare profiteconomia ngonak in ansamblul ei,
restructurarea poaté afecteze negativ anumite regiuni ale ugiei

Aceasl problend este gra¥ mai ales pentrtirile din Europa centralsi de est,
unde amploarea ajustior structurale care se impun este incomparahil mmare decat in
tarile dezvoltate din Europa de vest.

Integrarea in Uniunea Europeari

in urma celui de al doile@zboi mondial Europa suferise mari pierderi umgine
materiale. Se confrunta cu o ¢rigolitica, morabh si intelectuad, isi pierduse prestigiul in
lume, mai ales in raport cu S.U.A. care se afladrgerioad de prosperitate econoriic

Tot in aceadtperioad, Europa ajunsese divizain ciuda atator elemente
comune la care europefimeau. Divergetele intre statele europene au contribuit la
alunecarea Europei TnaRboiul rece, iar ca urmare a acestiziooi, mari puteri europene
au ajuns pe loc secundar. Astfel se exiaptul ¢, pe de o parte endele spre unitatea
europeaa sunt impulsionate n primul rand din interiorukator state. Pe de @ajparte,
aceste impulsuri vin din profilierea comunismuluispre rérit si din ameniparea
americas.

Uniunea Europedrar fi trebuit 4 fie cunoscut drept Comunitile Europene. Ea
a inceput sub forma a trei organizdistincte, dar totgi inrudite intre ele:

- Comunitatea Europeara Girbuneluisi Otelului (European Coal And Steal

Comunity sau ECSC/CECO);
- Comunitatea Europeam Energiei Atomice (Euratom);
- Comunitatea Economiccuropean (CEE numit si Piaga Comui).



In practici instituiile si politica acestora au devenit tot mai greu deimlsiproces
confirmat de amendamentele succesive aduse tratatul

Dupa razboi uni oameni politici au demonstrdt gentru a nu se mai repeta
greselile trecutului este nevoie de o solidaritate pegoa care & nu fie in contradige cu
solidaritatea ngonak si sa nu diuneze identitii nagionale. Asa dar , aturi de
identitatea ngonak si nu Tn contraditie cu ea, apare identitatea eurogecere va
presupune o cgtiinta europeaf. Ideologia ngonak a secolului al-XIX-lea urmeéza fi
Tnlocuita cu ideologia integirii europene. Aceasta nu inseamaspingerea valorii
naiunii ci asumarea unei rediit ca mai exist si alte valori comparabile ca importan

Problema practicce i astepta soltionarea prin integrarea européaa una a
armonizrii intereselor statelor n@nale, a asigurii dezvolirii lor economicesi
concomitera evitrii conflictelor dintre ele.

in Europe integrat patriotismul, adig dragostea f& de proprigari se mefine
si este inspt mai accentuat de tolerginsi de solidaritate cu altgri.

Noua construge a Europei unite a putut incepe numai in Europaid@ntad si numai
dupi reconcilierea franco-germandeea délauzitoare a lui Jean Monnet, unul din
oamenii politici ai timpului, Tn acest sens esteazboiul dintre Fratasi Germania nu
trebuie niciodat sa mai tulbute politicgi prosperitatea continentului.

Demersul pentru integrarea europeasa ficut mai intai in plan economic,
unificarea politia obiectivul final.

Pe fondul unei noi constrtliceuropene care s-a realizat in etape, dentidera
occidentale au parcurs mai multe stadii de dezilta

Pard Tn anul 1950 s-a realizat refacerea econampastbelia. Planul Marshall,
dublat de o puternicvointa de reconstruge, ogiunea pentru economia de gigintr-o
anumit masuf rolul statului Tn economie, darimputernicirile unei noi integri
europene auitut ca in anii 1950-196Gi sreasa ritmurile de dezvoltare. S-au realizat
progrese n automaticcibernetid, in cercetaregtiintifica si alte ramuri moderne, in
timp ce vechile industrii erau Tn recul, iar popidaatelor cungea un adeisrat exod
spre marile aglomeri urbane, devenite oga in micare.

In 9 mai 1950, Robert Schuman, ministrul de exdenFrarei, inspirat de Jean
Monnet, propune planul ce va sta la baza Coratiriiuropene a @buneluisi Otelului
CECO (Declarga Schuman), iar pe 1 aprilie 1951 este semnatidade la Paris pentru
constituire CECO, deatre Belgia, Frata, Germania, Italia, LuxembuggOlanda.

Deceniul 1961-1970 a adus 0 accentuare a pro¢eitoncentrare a industriei
si a hincilor, schimlari Tn structura socio-profesioriigdi cresterea calitii vietii. Astfel,
pe 25 martie 1957 sunt semnate tratatele caréuresG@omunitatea European Energiei
Atomice (EURATOM)si Comunitatea EconomidEuropean (CEE) de étre celesase
tari- Belgia, Frama, Germania, Italia, LuxembuggOlanda, cunoscute sub numele de
Tratatele de la Roma care au intrat in vigoareiémarie 1958.

Scopul CEE era ialurarea progresiva barierelor vamale, libera circtima
fortei de muna si a capitalului.

Cele trei comunitti CECO, CEEsi EURATOM au ajuns cu timpul tot mai de
nedeosebit. Tratatul de fuziune din 1965 a datrduto comisiesi un consiliu comun. Pe
de alti parte, Uniunea Europedaa inregistrat o considerab#gxpansiune ca nuinde
membri odat cu intrarea Regatului Unit, IrlandgiDanemarcei in 1973, a Greciei in
1981, a Spaniei Portugaliei in 1986, a Suediei, AustrgeFinlandei Th 1994.



Dac numirul de membrii a crescut, jurisdi@ politica a Uniunii Europene s-a
adancit incluzand sistemul monetar european, PnogrRigei Unice, politica regional
si sociak precumsi elemente de cooperare in materie de palgiterrd si in domeniul
apararii.

Acest proces de adancire a fost facilitat de armerate la tratate, cel mai recent
fiind , Tratatul de la Maasticht” (semnat in 19%dtrat in vigoare in noiembrie 1993)
care a transformat oficial CEE Tn Uniunea Europiezare §i propune extinderea
procesului de integrare pentru a realiza uniune politia atarilor europene. Pentru asta
a fost necesarelaborarea unei legigleeuropene, care a impus schimlin legislaia
statelor membre sau a celor ce vbadere la Uniunea European

Meniinand obiectivul neclar * Euroentuzta” si suginatorii infocai ai
autonomiei ngonale au fost de obicei capabili 'ncheie compromisuri care sunt socotite
a fi in interesul tuturor. Faptul acesta propuldgabpcesul de integrare in pofida ag#g
asa incat suntem martorii apgei unei Uniuni Europene ca o entitate tot mai
aseninatoare unui stat in sistemul intefimmal, ceea ce poate duce la schimbarea
conceptelor tradgionale de suveranitatede organizge internaionak.

Obiective principale ale Uniunii Europene

Misiunea Uniunii Europene este de a organizaiilelaintre statele membrg

popoarele acestora, intr-o magieoerent, avand drept scop solidaritatea.

Principalele obiective sunt:

- promovarea progresului economicocial (piaa unia a fost institui In
1993, iar moneda uni@ fost lansatin 1999);

- < afirme identitatea Uniunii Europene pe scena im#@nak, prin ajutorul
umanitar pentraarile membre, o politig exterra si de securitate coman
implicare in reyolvarea crizelor inteti@ale, pozii comune n cadrul
organizaiilor interngionale;

- sainstituie ceitenia Europeat) care nu inlocuige cetitenia ngaonak dar o
completeai, conferind un nuir de drepturi civilesi politice cetitenilor
europei;

- sidezvolte o zoide libertate, securitatejustitie, legaii de fungionarea
pietei internesi in particular de libera circufi@ a persoanelor;

- & existesi sd se consolideze n baza dreptului comunitar (cdgmislaiei
adoptate deatre instituiile europene, impreudrcu tratatele fondatoare).

Statele membre ale Uniunii Europene
Sate fondatoare:

- In 1950 — Germania, Fram Belgia, Italia, Luxemburg, Olanda.
- 1n 1973 — Marea Britanie, Irlanda, Danemarca.

- 1n 1986 — Portugalia, Spania.

- 1n 1995 - Finlanda, Suedia, Austria.

- 1n 1981 — Grecia.



- in 2004 — Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, MaRalonia, Republica Céh
Slovacia, Slovenia, Ungaria.
- in 2007 — Bulgaria, Romania.

Sate candidate;

- Croaia;
- Turcia;
- Fosta Republitlugoslav a Macedoniei.

Uniunea Europedneste rezultatul unui proces de coopesanetegrare care a
nceput in anul 1951, intsasetari europene. Dupcincizeci de angi sase valuri de
aderare, Uniunea Europeaare astzi 27 de state membre, TurgiaCroaia sunttari
candidate cu care negocierile de aderare suntrgdeudesisurare.

Institu tiile Uniunii Europene

Uniunea Europedndispune de un cadru instjional unic care are drept scop:
- promovarea valorilor sale;

- urmarirea obiectivelor Uniunii Europene;

- servirea intereselor Uniunii Europene, alea@atilor s si statelor membre;
- asigurarea coeresi, eficacititii si continuitatii politicilor si aciunilor sale.

Acest cadru instuional cuprinde:

- Parlamentul European;

- Consiliul European;

- Comisia Europeat)

- Curtea de justie a Uniunii Europene.

Fiecare instittie agioneaz in limitele atribgiilor care i sunt conferite prin
Constituie, conform procedurilagi Tn condiiile prvazute de aceasta.
Instituiile practic intre ele o cooperare loial



