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1. EVOLUTIA VENITURILOR DIN IMPOZITE DIRECTE

Politica financiai in domeniul veniturilor statului este chetada
defineassé sursele de formare a fondurilor bugetareextrabugetare de care
statul are nevoie, metodele de prelevare, presuwbiectivele economice,
sociale sau de altnatus, pe care trebuieasle indeplineasc instrumentele
folosite Tn procesul mobilizii resurselor financiare.

in tarile In curs de dezvoltare, veniturile fiscajiecontribuiile pentru
asiguari sociale particip in medie cu 76%. Acesteiri isi completeaz
resursele publice intr-o propmr mai mare pe seama veniturilor de la
intreprinderilesi propriettile publicesi a altor venituri nefiscale.

In ceea ce priwge structura veniturilor fiscale, existdeosebiri
importante de la un grup dari la altul si de la otara la alta. Astfel, inarile
dezvoltate impozitele directe produr2/3 din veniturile fiscale iar cele
indirecte-1/3; latarile in curs de dezvoltare propide sunt #sturnate:
impozitele directe asigan37% din total, iar cele indirecte 63%.

Evident cu cat o economie este mai dezvaltat mai diversificat,
veniturile mai structuratgi mai difereniate, iar agefi economici mai bine
organizai, cu atat sunt congli mai bune pentru utilizarea impozitelor directe.
Invers, intr-otara cu o economie slab dezvoliatcu o structur de ramui
restransa, cu umii de produde mici si slab organizate, cu o popukain care
majoritatea locuitorilor realizeazvenituri modice opunea pentru sistemul
impozitelor indirecte este inevitabil

Ponderea veniturilor din impozite directe:

Astfel, Tn anul1991veniturile Bugetului de Stat, in sédrde 496,8 mid.,
au provenit din venituri fiscale, in sénde 479,4 mid., venituri nefiscale in
suni de 11,2 midSi venituri de capital de stat in same 6,2 mid.

Din totalul veniturilor fiscale, 278,9 mld. au cditisit impozitele directe
din care:

- Impozitul pe profit, in suth de 110,3 mid., care s-a incasat in
propotie de 107,5% fa de programul aprobat.



Totalul impozitelor pe profit incasate, 88,6% avenuit din \arsamintele
efectuate de regii autonorgiesocietiti comerciale cu capital de stat (97,7 mid)
si 11,4% de la societi comercialesi alti platitori (12,6 mid).

- Impozitul pe salariu, in sufrde 166,8 mld. s-a incasat in prapode
101,9% fapt ce s-a datorat, indeosebsteré salariului mediu peste prevederi,
precumsi ca urmare a aco#di, Tn luna decembrie a anului 1991, a unor
recompense pentru actisitdestisurate in cursul anului.

Veniturile Bugetului de Stat pe aniP92 au fost realizate Tn suirde
1.363,9 miliarde lei, veniturile din impozite ditecconstituind 789,4 mid din
care:

- Impozitul pe profit, in suth de 315,7 mid. lei, find incasat n
propotie de 95,7% f@ de prevederile definitive, ceea ce reprezi?,1% din
totalul veniturilor bugetului de stat.

Nerealizarea cu 14,3 mid. lei a impozitului pe prefa datorat, in
principal, saderii in anul 1992 a prodtiei de mrfuri si servicii precumsi
Tnregistéri de pierderi.

Totodati, multe societti comerciale care au realizat profit gitau putut
achita obliggile catre buget ca urmare a lipsei de disponifliin conturile
bancare, consegiha din blocajului financiar.

- Impozitul pe salarii, in suinde 457,7 mid. lei s-a Tnhcasat n
propotie de 102,6 %, cu 11,7 mid. leitdade prevederile aprobagereprezini
33,6% din totalul veniturilor. Aceasta s-a datora, principal, creterii
salariului mediu lunar, ca urmare a index precumsi depasirii fondului de
salarii de referith pentru care s-a suportat impozit suplimentar. e\stf
veniturile salariale medii nominale lunare neteggenomie au fost de 19.756
lei pe intregul an 1992, fiind cu 163,8% mai maacat veniturile medii pe anul
1991.

Veniturile Bugetului de Stat pe aniP93 au fost in suimde 3.792,4

mld. lei, din care:



- Impozitul pe profit in sumde 750,3 miliarde lei superior cu 22,6%
evaluirilor bugetare definitive, respectiv cu 138,3 milia lei, constituind 20%
din totalul veniturilor.

Printre factorii care au determinat realizarea inifpdui pe profit peste
nivelul prewvizut, au fost: modificarea volumuluii structurii activittilor
economice, realizarea unui indice destaee a praurilor mai mare decat cel
prognozat, crgerea ponderii sectorului privat Tn totalul econeiniacesta
prezentand o rentabilitate superiaelui de stat, cgterea eficietei organelor
de control financiar de stat in combaterea evariiscale.

- Impozitul pe salarii in suinde 1.324,9 miliarde lei, cu o dape faa
de prevederi de 68,9 miliarde lei, respectiv dé&&,ponderea sa fiind de 28%
din totalul veniturilor.

Depasirea veniturilor din impozitul pe salarii a fost tdeminat,
ndeosebi, de cgterea salariului mediu lunar cu cca. 4.000 I¢i fée cel avut
in vedere la fundamentarea cifrelor cu priviredetificarea bugetului de stat pe
anul 1993, acordarea in luna decembrie 1993 a swmme reprezentand alte
drepturi salariale (prime, ajutoare etc.), precumepisirea fondului de salarii
de referima pentru care s-a suportat impozit suplimentar.

Din totalul impozitului pe salarii Tncasat la buglede stat, sumele
defalcate pentru echilibrarea bugetelor locale pal 4993 au fost de 231,8
miliarde lei, cu 5,3 miliarde mai mici decat celeyizute de lege.

Veniturile Bugetului de Stat pe aniP94 au fost realizate Tn suirde
8869,1 miliarde lei reprezentand 90,4% din proghamctificat, veniturile din
Impozite directe constituind 4.550,4 miliarde #in care:

- Impozitul pe profit in sumde 1904,1 miliarde lei, avand o pondere
de 22% din total, cu 8,1% sub nivelul programaspestiv, cu 166,9 miliarde
lei, determinat in principal, de nerealizarea abiilgr catre buget care au fost
indeplinite numai in proppe de 91,9%, consegih a blocajului financiar,

evaziunii fiscalssi indisciplinei financiare.



- Impozitul pe salarii s-a incasat in surde 3220,6 miliarde lei,
respectiv 28% din total, cu 120 miliarde lei mailhdecat evalarile bugetare,
ca urmare a realizii unui salariu mediu lunar mai mare decat celgpamnat,
ceea ce a determinat gierea nominal si reak a salariilor, dasi a impozitului
pe salarii.

Veniturile Bugetului de Stat pe ani®95au constituit 12.888,3 miliarde
lei reprezentand 92,2% tfa de prevederile anuale, impozitele directe
realizandu-se in suide 6.340,6 miliarde lei, din care:

- Impozitul pe profit in suthde 2.791,3 miliarde lei cu o pondere de
22% din totalul venitului, reprezentand 74,2% diavederile actualizate.

- Impozitul pe salarii in suinde 3.380,2 miliarde lei cu o pondere de
25% din total, reprezentand 95,9% din prevededtaadizate.

Veniturile Bugetului de Stat pe anliP96 au fost realizate n suirde
18.372,8 miliarde lei, impozitele directe reprezeat 8.532,6 miliarde lei, din
care:

- Impozitul pe profit s-a incasat in sarde 3.517,3 miliarde lei cu o
demsire de 1% fai de prevederile actualizate, reprezentand 19,2%adaiul
veniturilor, circa 40% provenind din sectorul banca

- Impozitul pe salarii, s-a incasat in surde 6.656,3 miliarde lel,
realizand o degire faa de prevederi de 1,2%, reprezentand 36,2% dinulotal
veniturilor, cu 0,6% mai mult decat in anul 1995n @cest impozit au fost
defalcate sume pe seama bugetelor locale confogin Ta sunmd de 1.972,6
miliarde lei, reprezentand 29,6% din totalul impolzii pe salarii incasat.

Veniturile Bugetului de Stat pe aniP97 au fost realizate Tn suirde
40.277,9 miliarde lei, impozitele directe reprezewnt 16.466,5 miliarde lei, din
care:

- Impozitul pe profit, in suthde 7.366,5 miliarde lei, cu o pondere de
18% din totalul veniturilor.

- Impozitul pe salarii, in suinde 8.697,2 miliarde lei, cu o pondere de

22% din totalul veniturilor.



2. ANALIZA PRINCIPALELOR IMPOZITE DIRECTE

In acest capitol voi incercai studiez modifiarille care au ajrut pe
perioada cupririsintre anii 1991 — 199¥i voi analiza pe céat posibil detaliat,

urmatoarele impozite: impozitul pe profit impozitul pe salarii.

2.1. IMPOZITUL PE PROFIT

Reforma fiscal, componerit a reformei economicg sociale, urrareste
constituirea unui sistem fiscal coerent, echiligraficient pentru a putea face
fata cerinelor tranziiei la economia de pia

Printre cele mai importanteasuri de constituire a unui sistem fiscal s-a
numarat si adoptarea Legii privind impozitul pe profit (Lesgear. 12 din 30
lanuarie 1991, publicatin Monitorul Oficial nr.25 din 31 ianuarie 1991).
Instituirea acestui impozit a devenit necégaentru a se crea un cadru juridic
unitar privind impozitul pe profit datorat de peassele juridice. Anterior
intrarii Tn vigoare a legii, agen economici persoane juridice erau Sgipunui
sistem fiscal difergmt.

Impozitele datorate de persoanele juridice eraeritef nu numai din
punct de vedere al categoriilor de cote de impyrahaesi in ceea ce privte
nivelul acestor cote, baza impozabitalculul impozituluisi alte elemente ale
impunerii. In conseci, la acelai nivel de profit olinut, agetii economici din
diverse domenii de activitate datorau un impozituantum diferit.

Legea nurarul. 12/1991 asigurparticiparea tuturor aggalor economici
persoane juridice la formarea veniturilor bugetylublic Tnh raport cu érimea
profitului oktinut. Prin modul in care s-a reglementat impozgel profit s-a
realizat si o simplificare legislatii. Astfel, au fost abrogate numeroase
reglementdri anterioare, fiind adoptaio lege care aducea prevederi noi, kazat

pe legislaile fiscale moderne. De asemenea, reglementai@est anai elaborat



atat In ceea ce privie stabilirea clar a subieglor impozabili si a bazei
impozabile, precunsi cu privire la stabilirea unor faciliti fiscale relativ

stimulative.

Sistemul general al impozitului pe profit, n condiile Leqgii
nr. 12/1991

In forma initiala, la intrarea 1n vigoare a legii, impozitul pe pref fost
conceput ca un instrument fiscal nou, Tnlocuind ergase impozite in materie.
Pe parcurs , au fost adoptate noi regletreprivind impozitarea veniturilor
persoanelor juridice, conform evaki reformei legislative. Astfel, in aplicarea
articolului 37 din Legea 31/1990 privind sodide comerciale, care prevede
acordarea pentru asogiainor cote-grti din profit sub forni de dividend,
propotional cu participarea la capitalul social, a fosstituit impozitul pe
dividende. De asemenea, un venit distinct al flgeneconomici persoane
juridice a fost reglementat prin Legea nr. 58/198dnstand in posibilitatea
vanzirii unor active ce repreziitunititi ce pot fi organizatgi pot fungiona
independent. In consegiin s-a instituit impozitul pe sumele @ute din
vanzarea activelor socigilor comerciale cu capital de stat (H.G. nr.782/,99
dat in baza autorixii prevazute prin Legea nr. 56/1991. Hdirea a fost
abrogail si inlocuitd prin Legea nr. 54/1992. La randul ei Legea nr1992 a
fost abrogait prin O.G. nr. 70/1994).

In cadrul sistemului impozitului pe profit a fostclussi impozitul pe
sumele obnute din vanzarea activelor socaidbr comerciale cu capital de stat.
Aceasta deoarece venitultotut din valorificarea activelor respective, in ghz
in care nu sa-r fi impus separat, se includea multaele financiare ale
societiti comerciale vanstoaresi astfel crgtea profitul acesteia. Impunerea
distincéi a sumelor ofinute din vanzarea activelor era in avantajul saier
comerciale, deoarece cota de impunere era de 26%b,inferioan celei a

Impozitului pe profit.



Dezavantajele impozitirii, conform Legii nr. 12/1991

In condiiile Legii nr. 12/1991, ponderea impozitului pe firoin
produsul intern brut a 8zut Tn mod sinitor, de la 5,3% Tn anul 1991 la 3,6%
in anul 1993. De asemenea, s-a aprediaiacfost favorizat proliferarea
scutirilor de impozit pe profit, a lipsit un sistate ajustare neutrin raport cu
evoluia inflagiei, a activelorsi pasivelor sociétilor comerciale, Th scopuri
fiscale, ceea ce a avut drept consgaamodarea bazei de impunere.

Rezultatul practic al acestei politici a fodtfamele privatesi cele mixte
aproape & nu au pitit impozit, fapt care a costat bugetdrii sume
reprezentand 3% din produsul intern brut. In pldisy dorina de a atrage
investiii straine, prin Legea nr. 35/1991, s-a acordat un tratanfescal
discriminatoriu fga de investitorii autohtoni. Scutirile de impozitdre 2-5 ani
acordate acestora, in comgaau 6 luni — 5 ani pentru intrepritarii romani
nu au constituit faciliiti pentru atragerea de capitalasty ci obstacole, cel
puin din doud motive:

pentru profitul scutit in Romania, investitorii @tn platesc impozit in
tara de rezidah, de regud cu cote mult mai mari sau cu cotele din connien
de evitare a dublei impuneri;

se transfer in acest fel, dreptul de impunere al statului nrongéilor de
origine a investitorilor s#ini, astfel @ fiscul din acesteari Tsi asigut cresterea
veniturilor sale pe seama profiturilor realizatd&Rimmania.

Consecita acestor facilitti discriminatorii, acordate invegitlor
straine, a determinat proliferarea sodéidbr comerciale cu participare stna
avand un aport gtin redus la capitalul social. Aceste soifielau ohinut
profituri foarte mari care au fost transferate tidisatate fira a fi impozitate n
tara noastr, ceea ce echivaleszin realitate, cu export de produgioaal. Tn
ultimii ani, sarcina fiscal a persoanelor juridice a crescut gior, odat cu
ntroducerea unor contribu pe care erau obligated sle pliteasé@ pentru
alimentarea unor fonduri speciale cum sunt, spemgiu, cele pentru fondul

de cercetare — dezvoltare, fondul deatamant, fondul de @atate, fondul de



risc, fondul pentru pensii de asigur sociale a agricultorilor. Prin aceste
contribuii s-a erodat inssi baza de impunere a profiturilor, ceea ce aimpus
reexaminarea nivelului cotelor de impozitare apieain cazul impozitului pe

profit.

Impozitul pe profit, conform Ordonantei Guvernamentale nr.
70/1994

Tranziia la economia de pi@asi dobandirea calitii de membru asociat
al Uniunii Europene au impus restructurarea sistemfiscal, inclusiv a
impozitului pe profit si armonizarea legisieei fiscale cu principiile si
procedurile adoptate de membrii Uniunii, ca o cgada ohinerii de datre
Romania a calitii de membru cu toate drepturile aferente.

Tinand seama, printre altele, de neajunsurile de mas ale
reglemendrilor din Legea nr. 12/1994 Legea nr. 35/1991, a anut necesdr
perfegionarea cadrului juridic al impoziti profitului. Tn acest scop, a fost
adoptai O.G. nr. 70/1994 privind impozitul pe profit, iatk in vigoare la 1
ilanuarie 1995. Noua reglementare a aglgshimbiri Tn concegia de impunere
a profitului dintre care se pot m@mna urnitoarele:

- baza de impunere poate fi coregtat raport de nivelul inflgei;

- scutirle de impozit au fost eliminate, atat celeliGabile
investitorului roman, caii cele care favorizau investitorii §ini;

- la determinarea impozitului se ia n consideraressterea
patrimoniului net intr-un an fiscal, care includétaprofiturile realizate din
activitatile efectuate de contribuabili, céitdin cresterile de capital;

- se reglementedaccelerat a mijloacelor fixe;

cota de impozit s-a redus de la 45% la 38%, iatrpeagricultua la
25%.

Veniturile provenite din dividende distribuite decgettile comerciale,

au mmas in continuare impozitate distinct, potrivit lieg. 40/1992.



In schimb, impozitul pe sumele din vanzarea aativesociestilor
comerciale cu capital de stat a fost degdiinca urmare a abrag Legii nr.
54/1992, prin O.G. nr. 70/1994. Ca atare, sumelgnote din vanzarea
activelor societtilor comerciale cu capital de stat sunt inclusevemiturile
societtilor respective ca orice veritdeci li se aplid impozitul pe profit.

Asa cum s-a atat mai sus, reglementarea instiuwite O.G. nr. 70/1994
inlatura unele din deficieggle Legii nr. 12/1991, 1as in fornd initiala,
prezenta ea 1§ unele neajunsuri, ceea ce a determinat nume s

In continuare se vor prezenta cateva din defielerO.G. nr. 70/1994:

Astfel, gruparea din punct de vedere fiscal, a rombililor Tn marisi
mici, numai cu scopul de a aplica metodologii dieempentru determinarea
profitului impozabil, era nejustificat Se crea o difergiere artificiak de regim
fiscal, cu consecii ci, cei peste 2400 de contribuabili mai pliteasa
impozitul Tn fungie de creterea patrimoniului net actualizat la inf&g iar
restul de cca. 500.000 contribuabili mici in raptetdiferea dintre veniturisi
cheltuieli, fira actualizare la infige. Prin acea&tsoluie, sporea foarte mult
activitatea de evide# prin tinerea de evidea duble (fiscalgi contabile), prin
intocmirea de dau bilanturi (unul fiscal si unul contabil), se impoziteaz
venituri neincasate, practic se instituie blocpdnciar. Gruparea in cele dou
categorii de contribuabili apare ca o anomaliedfibazat pe criterii arbitrare
si nu de natuf economid sau fiscal.

Pentru &murirea complet a elementelor prezentate este nedesar
detalierea unor aspecte:

a) Criteriile prin care contribuabilii sunt grupan marisi mici. Astfel,
potrivit articolului 3 din Ordona#i prin contribuabil mic se 1ielege
contribuabilul care intr-un an fiscal indepkteecumulativ urritoarele condii:

- este o0 persoarjuridica romara a arei cifra de afaceri nu a dagt 10

miliarde lei Tntr-o perioatlde 12 luni, care se incheie la data de 30
noiembrie a anului fiscal precedent;

- nu are mai mult de 299 salgripermaneti la inceputul anului fiscal;



- acesta a fost contribuabil miggaacum este definit Th acest articol, Tn
toti anii fiscali de la infiimarea sa. Tio contribuabilii Tnregistra pan
la data intdrii Tn vigoare a prezentei ordontansunt consideta
contribuabili mici.

Toti ceilali contribuabili care nu indeplinesc aceste cpndunt

considerd contribuabili mari.

b) Determinarea profitului impozabil la contribuabitfari:

1. activul din bilanul de la sf&itul anului fiscal minus obligdle

aferente acestuia (patrimoniul net de lassi@ranului fiscal);

minus 2. activul la Tnceputul anului fiscal minus obligja aferente acestuia
(patrimoniul net de la inceputul anului fiscal) wadizat la inflaie
pentru ntregul an fiscal;

minus 3. aportul efectuat la capitalul social in cursullanfiscal, actualizat
la inflatie, si veniturile din dividendele incasate de contrikudb
la 0 persoaijuridica romara, precumsi veniturile Tnregistrate n
avans aferent anilor fiscali ustori;

plus 4. cheltuielile, orice giti Tn bani sau n natarefectuate in favoarea
agionarilor sau asocidor, actualizate la inflge, in fungie de
specificul activititilor contribuabilului.

Datorita acestui mod de calcul contribuabilii mari putede,exemplu, &
mareas@ prgurile la produsele lor deoarece cota de 38% (repténd
impozitul pe profit) se aplica unei valori rezuétatin diferema intre averea unei
mari intreprinderi la Thceputul anulgiiaverea de la sfgitul anului. Numai &,
averea inregistratin contabilitate la inceputul anului este actwiifa inflagie
ajungandu-se la sitta in care averea de la inceputul anului devine mae
decéat a fost in realitate. Mai departe, difgaedintre averea de la s§aul
anuluisi cea de la inceputul anului scade. Prin urmareexalta 0 mas mai
mica de patrimoniu din care se va lua pentru bugeepate 38%.

Reglementarea din O.G. nr. 70/1994 pentru deteme@ngrofitului
impozabil al contribuabililor mari, instituia Trapirea mijloaclor fixe



amortizabile, din punct de vedere fiscal, In 6 grap cote fiscale anuale de
amortizare mai mari in raport cu cele stabilitendregea privind amortizarea
capitalului imobilizat Tn active corporajenecorporale ( Legea nr. 15/1994).

In acest fel, pe ladgamortizarea contaliil previzuti de Legea nr.
15/1994 si aplicabik Tn cazul contribuabililor mici, se introduce o fou
amortizare, adic cea fiscal, obligatorie numai pentru contribuabilii mai
care de fapt se utilizeazaumai in cadrul metodologiei de calcul a profitulu
inpozabil. Prin aceastsoluie inutila se crea, din nou, un sistem complicat de
evidena, greu de aplicai costisitor.

Actualizarea la inflae, aplicai numai la determinarea profitului
impozabil al contribuabililor mari produce o rioaomplicaie in evidem si
introduce o metodologie de ajustare ldnarinflatie, greoaie.

Aceast metodologie se referea la toate elementele patiate (active
fixe, materii prime, materiale, combustibili, predu finite), determinand o
crestere a preurilor corespunitor indicelui preurilor cu ananuntul.

In misura in care se intgona a se stimula activitatea econcini
contribuabililor mici, aceasta se putea realiza smiplu si mai eficient prin
instrumente de natiifiscal, cum ar fi, spre exemplu, stabilirea unor cote de
impunere mai reduse. In acest mod s@nebsimplificarea metodologiei de
determinare a profitului impozahii aevidenei contabile, care nu justifica fi
diferita pentru anumite categorii de contribuabili.

Avand in vedere toate aspectele analizate anteeodeduceacmisurile
preconizate prin O.G. nr. 70/1994 naspundeau fun@ei de stimulare a
contribuabililor Tn okinerea de profituri cat mai mari (avantajoase pégitru ei
Tnsisi catsi pentru societate — prin impozitare).

Numeroase critici aduse unora din prevederilgial@ ale O.G. nr.
70/1994 au determinat interven legiuitorului. Astfel prin Legea nr.73/1996
pentru aprobarea O.G. nr. 70/1994 privind impozkilprofit, au fost adoptate
si unele modifiari si completiri ale prevederilor ordonagi respective. Este

vorba Tn primul rand de rentarea la gruparea contribuabililor din punct de



vedere fiscal Tn contribuabili magi mici. In acelai timp, prin Legea nr.
73/1996, au fost introduse n ordogannele excepti de la plata impozitului
pe profit prevzute in alte acte normative, efectuandsise sistematizarai

completare a acestora.

Rolul inpozitului

In primul rand se remaidundia impozitului pe profit ca o sutsert de
alimentare cu venituri a bugetului public, Tn vexkerasigtrii mijloacelor
financiare necesare indeplinirii drepturilor fundanrtale ale cétenilor cu
privire la invitamant, énatate, cultui, apirare na@onah, ordine publia, etc.,
precumsi pentru finamarea unor gwni si obiective economice de interes
naional.

Randamentul fiscal al impozitului pe profit nu edtarte ridicat,
deoarece existmultiple posibilititi de evaziune fiscal Totwi ponderea sa in
resursele publice poate gt@ printr-o mai bul organizaresi mai exaci
conducere a evidgslor la agetii economici, in conformitate cu prevederile
Legii contabiliitii (Legea nr. 82/19913i prin aplicarea ferm a sangunilor
stabilite de lege.

Cu toate acestea, impozitul pe profit are un rgbanant in crgterea
ponderii impozitelor directe in sistemul fiscal r@m Astfel, Tn Bugetul de Stat
pe anul 1995, impozitul pe profit s fost dimensidassuma de 4.284,4 miliarde
lei, ceea ce reprezint54% din veniturile preizute sub forma impozitelor
directe (din care s-au realizat numai 74,21%). delai timp, prin modul n
care era reglementat impozitul pe profit in O.G7041994, se uramea prea
timid a se stimula activitile agenilor economici produstoare de profit. In
acest scop se prevedea caae nivel relativ ponderat (38%), iar pentru agen

economici din domeniul agriculturii, cota de imgozia redus (25%)



Definirea contribuabililor

In fungie de forma de organizare, de sursa impozaterzidem si sediu
sau domiciliu, dupéa caz, O.G. nr. 70/1994 grupeawiecii impunerii impozi-
tului pe profit in 4 categorii ddpcum urmeax

a) “persoane juridice romane pentru profitul impozabikinut din orice
surgi, atat in Romania, c&t In strinatate ". In aceastcategorie ar urmais
cuprindem toate persoanele juridice, indiferentipgel de proprietate (de stat,
mixta sau particula) sau forma de organizare a acestora (regii autensot
cietati comerciale etc.). Nu se, face distiedntre agefii economicisi institutii
publice sau alte persoane juridicaaf scop lucrativ. Se fixeazinsa doua
condiii cumulative pentru a deveni subiect al impunéni aceast prima
categorie de cootribuabii anume:

calitatea de persoafquridica romara;

realizarea de profit din activitatea dasfrat, indiferent de natura sursei

de venit.

Institutiile publice sunt cele definite de Legea nr. 72A.9%ivind
finantele publicesi anume: Senatul Roméaniei, Camera Deiota Guvernul,
ministerele, consilile comunale, gelati etc. In ngiunea de persoane juridice
fara scop lucrativ putem cuprinde, pe lanmstituiile publice, organizgile
sociale, asoctale de cefitenisi fundaiile.

b) “persoanele juridice stine care de#koar activitati, printr-un sediu
permanent in Romania, pentru profitul impozabilrexfié acelui sediu perma-
nent". Persoanele juridice &tre, in Tnelesul textului citat, consid@an ca sunt
cele care se constituie potrivit legista altui statsi care pot 8 afecteze activi-
tatea produttoare de profit pe teritoriukirii noastre, dup recunoaterea lor ca
persoane juridice giine, Tn condiile stabilite de dreptul roméan. Aceste per-
soane juridice siine pot 4 desfisoare activiliti productoare de profit pe teri-
toriul Romaniei prin intermediul filialelor sau aw sediu permanent. Potrivit
(O.G. nr. 70/1994 prin sediu permanent gel@ge locul prin intermediulicuia

orice agivitate a unei persoane fizice sau juridicdiigg este, total sau paa,



condug direct sau prin intermediul unui agent dependpnih (@gent dependent
se inelege intermediarul, persaafzica, juridica care §i desfisoan activitatea
in Romania in numele, pe congukub controlul unei persoaneitre.

Sediul permanent include:

un birou;

0 sucursd,

0 agefie;

o fabria;

un magazin;

un atelier;

0 ming;

un loc de extrate a gazelori a petrolului sau orice loc din care se

extrag resurse naturale;

un santier de constrgic sau un loc unde au fost aduse echipamente de

construge, un proiect de montaj sau instalare, aciiNg de
supravegere, consult@rsi furnizare de servicii pentru aceigroiect
sau pentru proiecte conexe, devin sediu permarsstall o durat
mai mare 12 luni.

Sediul permanent nu include:

folosirea de spa pentru depozitare sau distrifiet de narfuri,
mertinerea unor stocuri de arfuri si bunuri apafand unei activitti, doar
pentru stocareg distribuirea acestora;

merninerea unor stocuri de arfuri apatindnd unei activitti, pentru
distribuirea lor étre o alt actvitatesi meninerea unui loc pentru colectare de
informatii sau prestarea unor luer pregititoare sau auxiliare.

Pari la intrarea in vigoare a O.G. nr. 70/1994, segeimanent era
definit numai Tn conveiile interngionale pentru evitarea dublei impuneri, ceea
ce ingreuna aplicarea legilor fiscale romane Tnulcazdiilor permanente ce se
constituiau pe teritoriugrii noastre de resortisérlin state cu care Romania nu

avea incheiate astfel de conuefiscale.



Persoanele juridice dtne care nu de&foarm activitati printr-un sediu
permanent in Romania, nu sunt scutite, étgdc impozit asupra veniturilor
brute realizate Tgara noast, prin rginere la surs

c) “persoanele juridicesi fizice stiine care dedfoar activititi n
Romania ca partener intr-o asociere ce awnatere unei persoane juridice,
pentru toate veniturile realizate din activitatessfikurati in Romania”. Asttel
de asocieri #ra personalitate juridic pot fi, spre exemplu, asodia in partici-
paie, reglementatde articolele 251-256 din Codul Comercial sau &atea
de Drept Civil, constituit in condiiile articolelor 1491-1531 Cod civil;

d) “asocierile dintre persoanele fizice romagiepersoanele juridice
romane care nu dau gtare unei persoane juridice pentru veniturile redé
atat In Romania cagi In stminatate”. In acest caz, impozitul datorat de
persoanele fizice se calculéage rgine si se varg de persoana juridic

in ceea ce priwte forma de organizare a asocierii, facem trimitare
exemplele de mai sus, privind asaigain participg@e si societatea de drept

civil.

Persoane exceptate de la plata impozitului.

O.G nr. 70/1994 prevedea, in forma initjdh mod expres, exeptarea de
|& plata impozitutui pe profit a dagrupe de persoageanume:

trezoreria statului pentru opéaile din fondurile publice, derulate prin
contul general al trezoreriei;

institutiile publice pentru fondurile publice constituiteclusiv pentru
veniturile extrabugetarg disponibilitatile realizatesi utilizate potrivit Legii nr.
72/1996 privind finatele publice.

La aceste daugrupe, Legea nr. 73/1996 a introdus un fude alte 4
grupe de persoane care formehbterele c), d), e), f) cu ura@orul continut:

organizaile de newzitori si de invalizi, asocigile persoanelor handi-
capatesi unitatile economice ale acestora,;

asociaile de binefacere;



e) cooperativele care fuih@neaz ca unititi protejate, special organizate,
potrivit legii;

unitatile apatindnd cultelor religioase pentru veniturile tiolite din
producerea si valorificarea obiectefoproduselor necesare actiitit de cult;

asociaile si fundaiile, atunci cand utilizeagzcel ptin 80% din veni-
turile olginute din orice sus Tn scopul reutiarii obiectivelor pentru care au
fost autorizate, inclusiv cheltuielile pentru intigs si dotari, precumsi che-
ltuielile de funcgionare;

institutiile de Tnvatamant particular acreditate, precymcele autorizate
provizoriu, pentru veniturile realizate din actatita de ingamant, cu condia
utilizarii acestora penru baza tehnico-matérial

Aceste adugiri au fost ficute conform O.G. nr. 40 din 30 ianuarie 1998,
publicat Tn M.Of. nr. 43/30 ianuarie 1998.

In acest fel s-a realizat o simplificare legislativdeoarece textele
introduse prin Legea nr. 73/1996 erau dispersatasgirmulte acte normative.

Pentru a se evita practici diferite, O.G. nr. 7904.%revede ca veniturile
si cheltuielile persoanelor juridiee fascop lucrativ care se iau in calcul la
determinarea profitului impozabil sunt numai celérente activiitilor
economice degfurate cu scopul almerii de profit. In aceastcategorie de
contribuabili se cuprind: asodide, fundgiile, organizaile sindicale, cultele
religioase, partidele potitice etgi alte asemenea, infiate cu scopul
destisurarii de activititi nelucrative, fra a urmari obtinerea de profit, caz n
care nu devin subiect al impaiit.

Veniturile olinute din activiiti fara scop lucrativ ale acestor
contribuabilisi care nu sunt impozabile includ: cotigl@ membrilor, donaile
si sumele sau bunurile primite prin sponsorizareb&izile si dividendele,
oltinute din plasarea disponibiitlor rezultate din asemenea venitgrialte
venituri de aceaanatui.



Delimitarea grupelor de contribuabili

Prin O.G. nr. 70/1994, in forma irala, deci in vigoare in anii 199%
1996, s-a preizut TImpirtirea subieglor impunerii Tn dod grupe cu regim
juridic distinct, din punct de vedere fscal, regpecontribuabili mici si
contribuabili mari. Pentru motivele #@ate mai sus, ges-a renurat la aceast
impartire prin Legea nr. 73/1996, vom prezenta, gptaceast delimitare.
Astfel, este considerat contribuabil mic, cel care-un an fiscal indepligée
cumulativ urnitoarele condii:

este o0 persoanjuridici romari a arei cifra de afaceri este de 10
miliarde lei intr-o perioatlde 12 luni, care se incheie la data de 30 noiengbri
anului fiscal precedent;

nu are mai mult de 299 salgripermaneti la Thceputul anului fiscal;

acesta a fost contribuabil mic irtitanii fiscali de la infiinarea sa.

Pentru aplicarea acestei caiditoli contribuabilii inregistrali pana la
data intarii Tn vigoare a legii — 1 ianuarie 1995 — erausidarai contribuabili
mici.

in continuare vom explica gin aceste condi. Cifra de afaceri
reprezini totalitatea veniturilor realizate de contribuatirh orice surs.

Observie: "Intrucat condia de la litera c) este comupentru toli con-
tribuabilii, persoane juridice romane @ama 1 ianuarie 1995, incadrarea
acestora n contribuabili mari sau mici, pentruldr95, s-a efectuat avand in
vedere condiile de la literele aji b).

Incepand cu anul 1996, coridi previzuti la litera €) urma a fi datde
statutul contribuabilului (mare sau mic) pe cara &vut Tn anul 1995. In
categoria contribuabililor, mici intrau numai pesse juridice romane, ceital
contribuabili erau consideia contribuabili mari, excepe ficand Banca
Nationali a Romaniei, asodide care nu dau néere unei persoane juridige
persoanele juridicedfa scop lucrativ. Pentru Tncadrarea unui contribyabil
persoaa juridica romard, in categoria celor mici, se avea in vedere Tndiepa

cumulativai a condiilor mentionate. Astfel, se considermic contribuabil



persoana juridic romari care indeplinge cumulativ condiile previzute la
literele a), bki c).

Pentru calculul cifrei de afaceri pi@ute la litera a), in vederea
compaidrii acesteia cu plafonul de 10 miliarde lei, seumeaz cifra de afaceri
lunaii intr-o perioad de 12 luni, care se incheie la 30 noiembrie alarfigkcal
precedent.

EXEMPLU: Pentru a verifica indeplinirea cotidi previzute la litera
a), pentru anul 1995, contribuabilul Thsuma cifea de afaceri lunardin
perioada 1 decembrie — 30 noiembrie 1994. Acestqui®u se aplicgi pentru
anii urnmatori. Condiia de mic contribuabil, Tn cazul celor care la ddé&al
lanuarie 1995, indeplineau cele trei caomdopera pana cand acesta devenea
contribuabil mare, caz in care cekipwna din condii nu era indeplinit sau Tn
baza prevederilor articolului 11 aliniatul 1. “Unrdribuabil poate &opteze la
cerere 8 nu fie tratat ca un contribuabil mic. Cererea pmla de Ministerul
Finanelor si este irevocabil. Aprobarea opereazde la 1 ianuarie a anului
fiscal urnitor".

incepand cu anul 1996, suma ptawti la litera a) se actualiza détee
contribuabili in funge de indicele inflaei aferent perioadei de 12 luni, care se
ncheie la data de 30 noiembrie a anului fiscatg@dent. Actualizarea avea loc
anual.

Subiegii impunerii care nu indeplineau code examinate mai sus erau
considerd contribuabili mari. Pentru a deveni contribuatire era necesai s
nu fie indeplinii una din cele 3 congii Ca atare , dacun contribuabil
indeplinea numai una sau numai #alin cele 3 condii, el este considerat

contribuabil mare.

Notiunea de “contribuabili”
In sfasit este de megionat ¢ se utilizeaz in mod constant in O.G. tio
unea de contribuabil, pentru a defini subiectul umgrii, fga de Legea nr.

12/1991, care folosea, in mod inexactiumea de gititor de impozit. Avem in



vedere & platitor de impozit poate fii alta persoaa decéat subiectul impunerii.
Astfel, spre exemplu, Tn cazul ,,stopajului la 8Ure alti persoaa decat su-
biectul impozabil este ablitat a calculajme si varsa la bugetul public, impozi-
tul datorat de subiectul impunerii, adlide contribuabil. Astfel, in cazul in care
persoanele juridicgi fizice romane se asociafira a da ngtere unei persoane
juridice, impozitul datorat de persoanele fizica gubiecte ale impunerii, adic
contribuabili) se calcule@z se réine si se vard de persoana juridic(Art. 1
litera d din O.G. nr. 70/1994, astfel cum a fostdifioat prin Legea nr.
73/1996).

Baza impozabik

Baza de impunere, ca sa@msupra éreia se aplig cota de impunere
pentru a se stabili impozitul datorat de contribljab constituie profitul
impozabil.

in prezent acest profit impozabil nu se mai calasiediferit pentru
contribuabilii marisi pentru cei mici, deoarece acdaskasificare, din punct de
vedere fiscal, a contribuabililor in mafimici a fost desfiigata prin Legea nr.
73/1996.

Astfel prin Legea nr. 73/1996 s-a procedat la nil@a prevederilor din
capitolele 2 “Determinarea profitului impozabil pencontribuabilii mari si 3
“Determinarea profitului impozabil pentru contrituia mici”, care au fost
eliminate.

intrucat modul de determinare a profitului impozahi condiiile O.G.
nr. 70/1994 era complicai greoi, nu vom prezenta prevederile respective.
Conform prevederilor intrdoduse in O.G. nr. 70/199# Legea nr. 73/1996
sistemul de determinare a profitului impozabil srai simplificat si este

cuprins in capitolul 1l “Determinarea profitului pozabil”.



Determinarea profitului impozabil

Profitul impozabil se determinca diferema intre veniturile din livrarea
bunurilor mobile, a bunurilor imobiliare pentru eas-a transferat dreptul de
proprietate, servicii prestage lucrari executate, inclusiv din géguri din orice
surgi, si cheltuielile efectuate pentru realizarea acestdnatr-un an fiscal, la
care se adaudgheltuielile nedeductibile.

Bunurile mobile grupedz toate valorile economice, materiale,
nematerialesi financiare care nu au o fologindurabik in timp Tn activitatea
unitatii patrimoniale. Bunurile se pot gruggin bunuri materiale sau corporale
(imobile, maini, marfuri, materiale, numerar etcg) bunuri nemateriale sau
necorporale (creae, brevete de invein concesiuni, rarci, etc.).

in adoptarea acestei congep-atinut seama de alinier@aa impozitului
pe profit la sistemul contabil preéxut de Legea contabiiii nr. 82/1991, la
modul de percepere a impozitelor directe, pregude necesitatca de a alinia
legislaia fiscah romara la cerinele Uniunii Europensai la principiile unei
economii de pigi bazal pe ohinerea de profit, adicsi produci, & vinzi si sa
Tncasezsi nicidecum & produci pe stoc.

Cu alte cuvinte, schimbarea sistemului de impozi@e la Thcasare la
livrare (facturare) are o bazobiectid si nu constituie o “inovatie” a
finangistilor. S-a Tncercat astfel remedierea rupturiiéninpozitul pe profiti
sistemul contabil, potrivitaruia veniturile sunt inregistrate in contabilitae
baza documentelor care atedivrarea produselor, iar cheltuielile pe baza
documentelor in care sunt consemnate acesteaebteacondii nu mai este
nevoie de a calcula acei coefidielK pentru a determina céat din profitul
contabil este aferent facturilor incasate, carsypenea destule calcule mai
grav, devenise, “un mijloc legal” de evaziune.

Profit contabil = (venituri din exploatare + venitéinanciare + venituri

excepionale) — (cheltuieli din exploatare + cheltuiel

financiare + cheltuieli excejpnale).



Profitul fiscal = Profit contabil +cheltuieli nedectibile — cheltuieli

deductibile.

in condiiile Legii nr. 12/1991, se impuneau numai venitifihcasate,
deci nu toate veniturile la care avea weraontribuabilul. Ca atare, sumele din
facturile emiseai neincasate in cadrul anului fiscal nu erau irelusveniturile
contribuabilului, ceea ce reprezenta intr-adew evaziune fiscallegah.

Potrivit noii reglemeriiri, se procededzla cuprinderea in veniturile
contribuabilului a contravalorii prodtiei realizati si facturati, indiferent de
data incaxii efective a sumei aferente. In acglimp, in condiiile Legii nr.
12/1991 “catigurile”, cum sunt spre exemplu cele de capitalemau incluse in
veniturile supuse impozitului pe profit. Aceastitugie a fost Trdturaé prin
noua reglementare, deoarecestfurile” din orice sur&” reprezint venituri
oktinute ce int#t Tn profitul impozabil. Astfel de géiguri, pot fi, spre exemplu,
cele rezultate din vanzarea de mijloace fixe, dalonficarea materialelor
ohtinute Tn urma scoaterii din fuigne a mijloacelor fixe.

Cheltuielile deductibile pentru determinarea prdiit impozabil, ca
regui general, sunt numai cele aferente redfiz veniturilor si cele
considerate deductibile conform prevederilor legdMai mult, se prevede,c
dad o cheltuiah este aferetit mai multor activiiti, ea se repartizeazpe
activitaile respective. Un exemplu de prevederi legale caomsidei
deductibile anumite cheltuieli il reprezint

Legea privind organizaregi functionarea coopetei de consumsi a
coopergei de credit (Legea nr. 109/1996, publicat M.Of. nr. 252 din 18
octombrie 1996).

Astfel potrivit articolului 164, alineatul 2, dinege, sunt considerate
deductibile la calculul impozitului pe profit sureepentru agunile social-
cultural-sportive, de protocol, de reclkansi publicitate, de formaresi
perfegionare a predfirii profesionale a personalului etc.

Legea bugetului de stat pe anul 1997 (Legea ndiir29 aprilie 1997),
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. dth 29 aprilie 1997.



La articolul 47 se precizeaza: "Regiite autonomei societitile comerciale pot
efectua, anual, in limita unei cote de p&m 1,5% aplicat asupra fondului de
salarii realizat anual, cheltuieli care sunt deithilet la calculul profitului impo-
zabil, pentru fungonarea corespugitbare a unor activiti sau unititi aflate in
administrarea acestora, potrivit leggi, anume: gidinile, cree, dispensare,
carntine, baze sportive etc."

“In limita cotei previzute la alineatul anterior, usijile merionate pot
aloca si sume pentru acoperirea uneirgp din cheltuielile ocazionate de:
procurarea unor daruri pentru copiii salalia, acoperirea parla a biletclor
de tratament sau de odietc."

Sunt stabilite concret, cheltuielile pentru careseuadmite deducerga
anume:

Impozitul pe profit datorat, precugi impozitul pe venitul realizat din
strainatate;

amenzile sau pendlitle datorate #&tre autorisitile romane sau stine;

cheltuielile pentru protocol, recla@i publicitate care degesc limitele
previzute de legea bugetiaanuad. In Legea Bugetului de Stat pe 1996 se pre-
conizea ca "agenii economici pétitori de impozit pe profit pot efectua chel-
tuieli de protocol, reclamsi publicitate in limita unei cote de 3% apligat
asupra diferegei rezultate dintre totalul veniturilor incasaieal chettuielilor
aferente inclusiv accizele". Datarifaptului & aceast cota se aplica asupra
diferenlei dintre veniturile incasagecheltuieli se ajungea astfel la o diminuare
a valorii cheltuielilor de protocol, reclami publicitate deductibile la calculul
profitului impozabil.

na

Cuvantul "incasate" a fost eliminat prin O.G. 3. din 29 august 1996
publicat Tn Monitorul Oficial nr. 205 din 30 august 1996.

La acea period Camera de Comegi Industrie a Romaniei, promovand
o politica de Tmbunattire a O.G. nr. 70/1994 modificaprin Legea nr. 73/1996
propunea degiptirea cheltuielilor de protocol de cele pentru re@lasi

publicitate, numindu-le pe acestea din aioninvestiie in viitor. Ca urmare, n



Legea bugetutui de stat pe anul 1997 (Legea nt98Z) citim urnitoarele la
articolul 48: “Agenii economici phtitori de impozit pe profit pot efectua
cheltuieli de protocol, reclaiyi publicitate, deductibile din profitul impozabill,
n limita unei cote de 1% pentru cheltuieli de poat si 6% pentru cheltuieli de
reclama si publicitate”. (Aceste cote se agi@asupra diferentei dintre totalul
veniturilor si cheltuielilor aferente, inclusiv accizele).

sumele utilizate pentru constituirea sau majorareaervelor si
provizioanelor peste limita legalcu exceptia celor create d&nbi in limita a
2% din soldul creditelor acordagea fondului de reze#y a rezervelor tehnice
ale societtilor de asigurargi reasigurare create conform prevederilor legale in
materie, precumi a fondului de rezety in limita a 5% din profitul contabil
anual, pan ce acesta va atinge a cincea parte din capitadigls

cheltuielile de asigurare care nu privesc actiwagoralesi circulante
ale contribuabililor;

discounturile, remizele sau alte reduceri dg podrdate cliegilor, pen-
tru care nu s-au intocmit documente;

orice eheltuieli fcute Tn favoarea #donarilor sau asoci#or;

cheltuielile de delegare, de dgieesi de deplasare in cadrul locatit, Tn
interesul serviciului, precumsi cele pentru deplas n stiinatate pentru
indeplinirea unor misiuni cu caracter temporareaigpsesc plafoanele prav
zute pentru salanj@ institutiilor publice si ai regiilor agonome cu specific
deosebit;

cheltuielile de conducerg cheltuielile de administrare inregistrate de un
sediu permanent care apae unei persoane fizice sau juridice aste,
indiferent de faptul £s-au efectuat in statul in care sé aédiul permanent sau
n alta parte, care daégesc 3% din veniturile totale realizate Tn Roméaata,

Amortizarea se stabgte prin aplicarea cotelor de amortizare asupra
valorii de intrare a mijoacelor fix@ se include in cheltuielile de exploatare,
calcularesi evideniiere. Profitul impozabiki impozitul pe profit se calculeaz

si se evidepiaza lunar, cumulat de la Tnceputul anului fiscal. Astieaegub a



fost previzuti, in forma iniiala a O.G. nr. 70/1994, pentru contribuabilii mici
dar, prin Legea nr. 73/1996 a fost generaiipantru toi contribuabilii.

Profitul impozabil se determinca diferema dintre totatul veniturilosi
cheltuielilor la care se adaugheltuielile nedeductibile. In continuare se vor
prezenta categoriile de venitgricheltuieli care se au in vedere la determinarea

profitului impozabil.

Venituri:

venituri din exploatare: respectiv din varizi de produse, #rfuri,
servicii prestate, ludri executatai din alte actividiti, din producia stocai etc.

venituri financiare: respectiv venituri din participd titluri de pla-
sament, awni, diferente de curs valutar (acestea ar trebui evidenligbarsae
deoarece nu constituie un stimul pentru cei garepatriaz valuta), dobanzi;

venituri exceptionale: respectiv din opetani de gestiune (din des-
pagubiri si penali&ti), din operaiuni de capital (subvem pentru investii

virate la venituri, venituri din cedarea activelgiraltele.

Cheltuieii:

» cheltuieii de exploatare: respectiv cheltuieli cu materii prime,
materiale, rarfuri, cheltuieli cu lucirile si servicille executate de ter
cheltuielile de personal, cheltuieli cu impozitglaltele;

cheltuieli financiare: respectiv cheltuielile privind dobanzile, titluorl
de plasament, etc.;

» cheltuieli excepgionale: respectiv cheltuieli privind operanile de
capitalsi cele din operguini de gestiune:

- cheltuieli excegionale privind operatiile de gestiune se identifig
cu: valoarea pierderilor din calarijt, valoarea debitelor prescrise sau a
debitorilor insolvabili, scg din evidena, valoarea deggubirilor, amenzilosi

penalittilor, donaiilor si subveniilor acordate;



cheltuieli excepgionale privind operatiile de capital sunt ocazionate de
pierderile determinate deiscumprarea propriilor aguni, cheltuieli determi-
nate de Tncetarea unor activitsi altele.

cheltuieli cu amortizarea capitalului imobilizat.

Reducerea impozitului

Initial O.G. nr. 70/1994 prevedea reducerea impozifpeguprofit cu 50%
numai pentru modernizarea tehnologiilor. Prin migdifea si completarea
adusi prin Legea nr. 73/1996, sfera reducerilor a fosinei si la handicapg,
exportsi privatizare. Potrivit articolului 7 din O.G. n7.0/1994, modificasi
completat, impozitul pe profit se deduce astfel:

Propotional cu ponderea persoanelor considerate, potriedii,
handicapate sub aspectul capatifizice si intelectuale, pentru contribuabilul
cu un nunir de peste 250 de salgrjacare a creat locuri de munprotejate,
special organizatg are angajg cel pulin 3% persoane handicapate;

Cu 50% 1in cazul contribuabililor care incasea&enituri in valui din
exportul bunurilor realizate din activitatea prepridin pregiri de servicii
interngionale, pentru partea din profitul impozabil camespunde ponderii
acestor venituri in volumul total al veniturilori? Legea Bugetului de Stat pe
1997 aceagtreducere se suspend

Cu 50% pentru profitul folosit Tn anul fiscal cutela modernizarea
tehnologiilor de fabrigge sau la extinderea activiidin scopul olgnerii de
profituri suplimentare, precusi pentru investii destinate protgei mediului
inconjutitor care se concretizeazin active corporalesi necorporale
amortizabile, dup consumarea celorlalte surse de fgaa@ a investiilor,
inclusiv creditelor pentru invesiii Sumefe echivalente reducerii se folosesc cu
aceea destinaie.

Aceast formulare "dup consumarea celorlalte surse de fiaae a
investiiifor" face practic neoperaitaceast scutire, deoarece in corde

blocajului financiar, in congile lipsei de capital, puni ageni economici sunt



n situaia de a face invesii care ¢ epuizeze fondul de dezvoltare constituit
prin amortizare, pentru a putea ajungebsneficieze de reducerea de impozit
pe profit reinvestit.

d) Prin Ordonata Guvernului nr. 27 din 5 august 1996, publicat
Monitorul Oficial nr. 183 din 8 august 1996 se @mde @ "persoanele juridice
care efectuedzinvestiii in zona Rezerwgei Biosferei “Detta Dunarii"si Tn
unele localiiti din Muntii Apuseni beneficiaz de reducerea din profitul impo-
zabil a cheltuielilor distinct evidgiate, ficute cu investia respectid, pentru o
perioad de 5 ani de la Inceperea invastj iar in cazul celor din ogal Sulina
pentru o perioatlde 10 ani". Nu beneficidzde aceste faciliti cei care au ca
profil de activitate: baruri, restaurante, clubcuiprogram de noapte;

e) Legea petrolului nr. 134 din 29 decembrie 1995, lipati n
Monitorul Oficial nr. 301 din 29 decembrie 1995 y@de @ orice persoan
juridica str@ina sau romam care este autorizatsi efectueze opetiani
petroliere in virtutea unui acord petrolier benefit sle scutirea de plata
impozitului pe profit pentru o perioadde un an de la ziua Tnregisir
produgiei de petrol;

f) Prin Legea nr. 32/1994 privind sponsorizarea se&ipeaa ca poate
beneficia de sponsorizare orice persopmidica de utilitate publig, cu sediul
in Romania, care degbari sau urmeazsa desfisoare o activitate cu caracter
direct umanitar, filantropic, cultural, artisticeiBoanele fizice sau juridice,
romane care efectueagponsoriiri in domeniile preizute mai sus beneficiaz
de reducerea bazei impozabile cu echivalentul spaisi, dar nu mai mult de
5% din venitul impozabil, cu excga veniturilor din salarii in cazul
persoanelor fizice. Persoanele fizice sau juridic#ne care datoreazstatului
roman, conform legisieei in vigoare, un impozit pentru un venit reatizat
Romania, dar care efectuéagponsorizri in domeniile prefzute mai sus,
beneficiaz de reducerea venitului impozabil cu echivalental [ei al
sponsoriZrii, corelat la cursul de schimb valutar al zileidata efectrii platii,

dar nu mai mult de 5% din venitul impozabil;



g) Prin Legea nr. 71/16 iulie 1994, privind acordarg#or facilititi
suplimentare f@ de Legea nr. 35/1991 pentru atragerea de invadttaini se
prevede & socielitile comerciale care se infigaz, potrivit legii, in domeniul
industriei cu participare de capitalair, la care aportul subscris de investitorul
strain este ¥rsat in surh de minimum 50 milioane dolari SUAgi care
realizeaz produgie cu un grad valoric de integrare in Romania deimmuim
60% si un export de minimum 50% din valoarea pragkicanuale beneficidiz
de scutirea de la plata impozitului pe profit ppesioad de 5 ani de la data
oktinerii de profit, dar nu mai mult de 7 ani de latad@nceperii activitii
productive.

Prin Ordonarea de urgeta a Guvernului nr. 31 din 16 iunie 1997 privind
regimul investiilor straine Tn Romania publicatin Monitorul Oficial nr. 125
din 19 iunie 1997si inceteaz valabilitatea:

» prevederile Legii nr. 35/1991 privind regimul inWgdor straine,
republicata;

prevederile Legii nr. 71/1994 privind acordarea munfacilitati
suplimentare fg de Legea nr. 35/1991.

La articolul 31 din ordonga de urgetdi se precizedz ci investitorii
straini care beneficiazde faciliéitile previazute la articolele 14-16 din Legea nr.
35/1991, republicatsi Legea nr. 71/1994 contiwsa beneficieze de facilitle
respective.

Pentru a putea beneficia de fadiiie stabilite prin ordonaa de urgeta,
aceste invedii straine trebuie & se incadreze in prevederile acesteia, in termen
de 12 luni de la data i Tn vigoare — 19 iunie 1997, dala care nu se mai
acord facilitatile prevazute de Legea nr. 35/1991, republicat

Facilitalile prevazute de O.G. nr. 31/1997:

- pentru investiile directe de capital stin: plata impozitului pe profit
de 15% pentru primii doi ani de activitate;

pentru investiile straiine, constituite prin cunfparea agunilor

gestionate de Fondul Proptigi de Stat la sociétile comerciale care se



privatizeaa: plata impozitului pe profit de 15% pe o peridatk 5 ani de la
data incheierii contractului de vanzare — carape a agunilor.

Se prevede conform Legii 77/1994 privind aspiteasalariailor (aceast
lege se referla sociedtile comerciale privatizate prin transmiterea dguac
asociagiei) de reducerea cu 50% a impozitului pe profit e beneficiak
societatea pe toat durata asghit ratelor sau a rambutsi creditelor, n
condtiile previzute Tn contractul de vanzare-cuirgre de aguni. Aceasi
Lege nr. 77/1994, privind asodibe salariailor si membrilor conducerii
societitilor comerciale care se privatizéiaa fost modificat si completad prin
O. G. nr. 38 din 10 iulie 1997 publig@ain Monitorul Oficial nr. 150. Conform
Ordonanei Guvernamentale de urgenprocentul de reducere a impozitului pe
profit, corespun#tor cotei de aguni dobandite, s-a modificat de la 50% la
30%

Prin Legea locuitei (Legea nr. 114/1996, publidain Monitorul Oficial
nr. 254 din 21 octombrie 1996) s-a instituit o ioeducere de impozit pe profit
pentru persoanele juridice romane care investascprofit, pentru realizarea
de locuine sociale, de serviciu. Impozitul pe profit, aférenofitului utilizat
pentru construirea de locw&noi, se reduce cu 75%;

O.U.G./nr. 92/30.12.1997 privind stimularea inv@gir directe prevede
douwa facilitati pentru investitori, dar care nu pot fi cumulate:

» aplicarea regimului amortizii accelerate, &ra a mai fi obligatorie
ntocmirea documengiai de fundamentare descurajante;

» deducerea din profitul impozabil aferent exguodii financiar, a unei
cote de 20% din costul de achiei al echipamentelor tehnologice care
constituie active amortizabile.

Calculul reducerii impozitului pe profit pentru rpea de profit
reinvestiti se face, g cum s-a dtat, in fiecare lulm para la sfasitul anului,
cumulat de la Tnceputul anului. n cazul in careuiele luni se Inregistreaz
pierdere cumulatde la Thceputul anului, nu mai exigprofit folosit pentru

investtii, situaie in care contribuabilul va recupera pierderedizat fie prin



compensare cu profitul realizat in lunile ditoare cu profit, fie prin cerere de
restituire depusla organele financiare teritoriale.

Profitul impozabil al nerezidentilor

Potrivit art. 12 din O.G. nr. 70/1994, contribuabiherezidem
(persoanele juridice gine care dedfoar activitati printr-un sediu pernianent
n Romaniasi persoanele juridicei fizice stiine care degdfoari activititi Tn
Romania ca partener intr-o asociere [bapat un contract de asociere] care nu
da nastere unei persoane juridice) datorgampozit pentru veniturile aferente
activitatilor desfisurate in Romania.

Venitul este aferent unei actisft destisurate in Romania daeste:

* atribuibil unui sediu permanent din Romania al yreisoane juridice
sau fizice nerezidente,

» platit persoanelor juridice sau fizice nerezidententpe serviciile
prestate in Romania;

e oktinut din sau Tn legfura cu proprielti imobitiare situate in
Romania;

» platit ca urmare a resurselor naturale localizatedmé&nia;

e obtinut din instiinarea unui drept de proprietate;

» orice alt venit ce nu a fost mg@mmat mai sus, reprezinvenit realizat
pe teritoriul Romaniei, daceste pitit de un rezident roman, de sau prin

intermediul unui sediu permanent in Romania.

Determinarea veniturilor persoanelor nerezidente
Conform Ordonagei Guvernului nr. 47/28 august 1997 publicat M.
Of. nr. 224/30 august t997, veniturile realizate, atice persoana fizicsau
persoad juridica nerezideit din activititi desfgurate pe teritoriul Romaniei
sau din openguni efectuate cu persoane juridice romane sau ettt
autorizate % funaioneze pe teritoriul Romaniei, precwincu persoane fizice

romane autorizateislesfgoare pe cont propriu actisit productoare de venit,



sunt supuse impozitului stabilit prin prezenta oxaoa, indiferent dag sumele
sunt incasate in Romania sau idistitate.

Persoanele juridice romane sau alte aihtutorizate sa funmneze pe
teritoriul Romaniei, precursi persoanele fizice romane autorizaielsshsoare
pe cont propriu activiti producitoare de venit sunt denumite in continuare
platitori de venituri.

Prezenta ordonah defingte astfel, termenii de nerezident, dobéanzi,
comisioane, redevest

a) nerezident insearanorice persoanfizica care nu are gedina sau
domiciliul stabil Tn Romania sau care nu este przen Romania pentru o
perioad sau perioade care dgpsc in total 183 de zile Tn orice peridate 12
luni, precumsi persoanele juridice giine si orice alt entitate inregistratin
strainatate;

b) dobanzi: inseananvenituri din titlurile de crea# de orice natursi,
in special venituri din efecte publice, titluri deeana sau obligduni etc.
(Pentru Tmprumuturile contractate pe tpjastatul emite hartii de valoare
denumite efecte publice);

c) comisioane: inseamnplitile facute de exemplu, are un broker
pentru serviciile lor in promovaregain realizarea de opgrani comerciale;

d) redeverele: inseamn plati de, orice fel pentru folosirea sau pentru
dreptul de a folosi orice proprietate imobifiai intangibila, cum ar fi: drep-
turile de autor, patentele, invaslke etc.

Impozitul datorat de nerezidgmpentru veniturile realizate din Romania
se calculeay se r@inesi se varg de ctre phtitorii de venituri, la fiecare plat
prin aplicarea uritoarelor cote de impozit:

a) 10% pentru veniturile din dobanziagte nerezidetilor;

b) 15% pentru veniturile din comisioanele atge n favoarea
nerezideglor pentru inceperea, derularea sau intermedienea operguni de

comer exterior;



c) 10% pentru veniturile provenind din lacr de asisteta tehnid,
scolarizarea personalului, expertize de orice raaetc. Aceste prevederi se
aplica numai in cazul in care asemenea adtivdu loc efectiv in Romanigi
dad nu se degkoarm prin intermediul unei baze fixe sau a unui sediu
permanent, situate pe teritoriul Romaniei;

d) 15% pentru veniturile ptite nerezidenlor, provenind din
transporturi interngonale aeriene, navale, rutiekg feroviare cu anumite
merntiuni prevazute in ordonag;

e) 20% pentru veniturile din redevenidije nerezideqlor;

f) 25% 1n cazul veniturilor ptite nerezideplor pentru activiii
artistice distractive sau sportive dasirate in mod independent;

g) 50% pentru veniturile agmute din jocuri de noroc;

h) 20% pentru veniturile ptite oamenilor de litere, drtnerezideti, ca
urmare a unor activiti de acest gen destirate in mod independent pe

teritoriul Romaniei.

Creditul fiscal

In doctrina fiscal, nagiunea de credit fiscal este defiita fiind
“permisiunea unei deduceri diriits 0 direct saidere din suma impozitului
datorat”. (conform International Tax Glossary, mtgional Bureau of Fiscal
Documentation, Amsterdam). Creditul fiscal poataldfinit ca suma tuturor
facilitatilor fiscale (scutiri, reduceri, evitarea dubleigomeri).

in practica convegionali internaionak creditul fiscal este utilizat ca o
metodi pentru evitarea dublei impuneri. In acest sgsactica convegionak
a Romanieli, respectiv in unele din cele peste 5@aieenii pentru evitarea
dublei impuneri interngonale, se utilizeaz metoda de evitare a dublei
impuneri prin creditul fiscal. O.G. nr. 70/1994 igplin relaiile externe creditul
fiscal, ca o rmisul unilaterak de evitare a dublei impuneri intetimale. n
acest sens, se prevedepersoana juridicromara are dreptul de a i se deduce

din impozitul pe profit, datorat in Romania, o suachivaleni cu impozitul pe



venit din sursa exte#inplitit direct sau prin négnere la surd in stéiinatate, pe
baz de documente care ateglata, confirmat de autoriitile fiscale stiine.
Suma deducerii nu poate dgp impozitul pe profit calculat prin
aplicarea cotei impozitutui pe profit piauti de legea romdan asupra
veniturilor pe fiecare suiisde venit exterly dupg ce s-au sizut cheltuielile

deductibile aferente acestora.

Cota de impunere
Anterior Legii nr. 12/1991
Nivelul cotelor de impozit asupra beneficiilor peaselor juridice era

foarte diferit anterior Tndirii in vigoare a Legii nr. 12/1991 privind impoZijoe
profit. Astfel, spre exemplu, udiile economice de stat datorau impozitul pe
beneficiu cu cota minith de 54%si cea maxii de 97%, cooperativele
mestesugaresti erau impuse cu cote intre 25%00%, iar cele de consugnde
credit cu 25%, Casa de EconomiiConsemnguni datora 70%, Loto 100%,
societitile mixte datorau 30% etc.

Legea nr. 12/1991

Initial, Legea nr. 12/1991 stabilea cote de impozittpaese de venit,
cuprinse intre 5%i 77%. Forma de impunere era cu cote progresiveéy,goge
de venit, fiind stabilite 77 de trepte de impozataNunirul mare de trepte de
Impozitare a creat multiple dificali de aplicare, iar forma de impunere
progresiv nu Tncurajeax agenii economici in okinerea de profituri mari.
Pentru a simplifica opetianile implicate de calculareaincasarea impozitului
si a stimula realizarea de profituri cat mai maminpH.G. nr. 804/1991, s-a
introdus forma de impunere in cote pragpaie, iar nurirul acestora a fost
redus numai la & anume:

30% pentru profitul impozabil de pata 1.000.000 lei;

45% pentru partea din profitul impozabil care degte 1.000.000 lei. In
acest fel, nivelul maxim al cotei de impozit pefpra fost redus.



Ordonanta Cuvernamentak numarul 70/1994

in locul celor doa cote de impozit, de 30%i 45%, s-a introdus o
singuti coti de 38%, drept catgeneral de impozitare. Nivelul acestei cote
este mai redus Tn paport cu cota maxaterioai de 45%. Renuandu-se g
la scutirile de impozit anterioare, impactul noote reduse nu s-a reflectat
favorabil mai ales pentru ag@reconomici care beneficiau de scutirea pe 3 ani
sau 5 ani, n realitate exact contribuabilii diotearele si ramurile care ar fi
meritat & fie sprijiniti si stimulai. Contribuabilii cu perioade reduse de
exceptare, cum sunt spre exemplu cei din domenimkeccial, au fost mai pun
defavorizai de renurmarea la scutire, cu toaté@ societitile din acest domeniu
realizea frecvent profituri nemeritate.

Este ade#drat ci nivelul de 38% al cotei de impozit diara noastr este
mai mic decat al unor state foste comuniste, cute eazul Bulgariei - 52%
pentru intreprinderile de stat 49% pentru sectorul particular, Polonga
Ungaria cu 40%. In acelatimp, cota de 38% este numai cu cateva procente
mai mare, cai cea a unor state europene dezvoltate economicscumt Frata
cu 34%, ltalia cu 36%, Olanda cu 35%. Dar trebdiesstind cont si de
specificul fiedirei tari In parte, astfel & nivelul procentelor in sine nu este
intotdeauna edificator, tafupentru condiile din tara noastr se poate aprecia
ca 38% este o catprea mare. Singura raniucare a obnut un sprijin mai
consistent, prin nivelul cotei de impunegge ulterior prin suspendarea
impozitului, a fost agricultura. Inal, cota era de 25%, in cazul contribuabililor
care realizau anual cel fnu 80% din veniturile din agricultér Ulterior, prin
Ordonana de urgetd a Guvernului nr. 44 din 10 iulie 1997, publicat M. Of.
al Romaniei nr. 153/14 iulie 1997, impozitul pe wehagricol, predzut in
Legea nr. 34/1994, cu modificle si completirile ulterioare, se suspemngari
la data de 1 ranuarie 2000. Astfel este bine ¥eawilitia unei cote adionale de
impozit de 22%. Intr-adewv, plata unei cote agibnale se justifiz pentru

contribuabilii care otin veniturisi din domeniul jocurilor de noroc, baruri cu



program de noapte. Cota @dnak se aplid asupra prtii din profitul
iImpozabil, care corespunde ponderii veniturilodizede din aceste activii in
volumul total al veniturilor. De altfel, nivelul t& adtionale putea fi chiar mai
mare, in cazul in care profitul depste o anumit cota valorici, deoarece nu ne
aflam Tn domcnii a &ror dezvoltare necesistimulare din partea statului.

Se prevede, n acgiaimp, o coti de impozit de 80%, in cazulaBcii
Nationale a Romaniei, catcare se aplic asupra veniturilor amase dup
sciderea cheltuielilor deductibik a fondului de rezet

In sfasit, o alti coti adiionak de impozit pe profit de 6,2% este
prevazuta pentru profitul impozabil al unei persoane juralistiine realizat
printr-un sediu permanent in Romania. Dar, carene, aceastcoti adiionak
nu trebuie instituit n condiiile Tn care Romania are nevoie stringeule
investiii si tehnologii avansate din exterior. Desigur, se pdtce explicd
teoretice privind instituirea acestei cafeanume @ investitorii stiini sunt
interes@ n primul rand de stabilitate econorig politica si in al doilea rand
de gradul de fiscalitate, dar Tn realitate oriceestitor urnareste un nivel al

profitului net cat mai ridicat, ceea ce egtaormal.

Propuneri privind cotele de impozit pe profit

Nu se pot incheia aceste scurte considesigaupra cotei de impunere,
fara a fi exprimad opinia & ar fi fost necesérinstituirea unei cote reduse de
impozit pe profit in generaki mai ales asupra profitulul aggor economici
din sectorul serviciilor. Aici se are in vedareaivelul relativ slab de dezvoltare
a acestui sector economic n raport cu nea@sit mai ales ale populaligi cu
rolul, locul si dinamismul serviciilorsi cu ponderea ridicata acestui sector in
produsul intern brut Trarile dezvoltate economic.

Aceegi cota mult redusd ar fi, necesar de instituit pentru sosgiie
comerciale de prodtie mici cu capital privat, cu un profit care nudmapisi o
anumit limita, cum ar putea fi, spre exemplu suma de 10 milidené\ceste

societiti au un rol important in stadiul actual de dezveltal economiei



romanati, deoarece se adapt@aasor nevoilor pigei si pot fi constituitesi
dezvoltate cu investi reduse, singurele de care dispune marea maprda

populdiei Tn prezent.

Venituri neimpozabilesi scutiri de impozit

Pentru a se elimina impozitarea repetat dividendelor primite de o
persoad juridica romari de la o ali persoaa juridica romari, s-a reglementat
neimpozitarea acestor venituri cu impozitul pe pr@.G. nr. 70/1994). Se
precizeaz ca dividendele primite de o persaajuridicai romana de la o alt
persoad juridici romar nu se includ in profitul impozabil. In schimb,
dividendele primite de o persaajuridica, romari de la o persoanjuridica
strairi se includ Tn profitul impozabil. De asemenea, dkvidele gitite de o
persoad juridica romara catre orice persoanjuridica stiina se impoziteazin
conformitate cu O.G. nr. 26/1995 privind impozipd dividendele cu o cbde
10%. Aceast cota se aplid si Tn cazul pitii de dividende &tre persoane fizice
romane sau gstine. Ar fi indicat ca neimpozitareaa sse extind si la
dividendele distribuite aonarilor sau asocigor persoane fizice rezidente

pentru a se evita integral dubla impunere iritern

Asezarea impunerii

In naiunea de gezare a impunerii se includ toate opidenecesare
pentru stabilirea sumei de ptatu titlu de venit public, adic pentru
determinarea concteta obligaiei fiscale. In consecin, asezarea impunerii
implica identificarea subiectului impunerii, determinar@aiectului venitului
public si a bazei impozabile, a cotei legale de impuneii@lesnirilor legalesi
constituirea titlutui de cregnfiscak (in virtutea raporturilor juridice care apar
intre phtitori si stat, in baza obligeei fiscale, pentru acesta din ufrse nate in
mod implicit creare fiscah).



Plata impozitului

Plata impozitului pe profit se efectuaazimestrial, paa la data de 25
inclusiv a primei luni din trimestrul urfitor cu excepa Bancii Naionale a
Romanieisi a socieitilor bancare care efectudgalati lunar, pad la data de 25

inclusiv a lunii urnitoare celei pentru care se calcukesmpozitul.

Declaraia de impunere

Practic, contribuabili au de depus dowategorii de declata de
impunere. Astfel, o prithcategorie o reprezihdeclar@a de impunere péna
termenul de plat respectiv trimestrial, panla data de 25 a primei luni din
trimestrul urnitor, cu excepa B.N.R.si societitilor bancare care depun lunar
pari la data de 25 ale lunii utttbare. A doua categorie de declarade
impunere este cea pentru anul fiscal expirat, sardepune pénla termenul
prevazut pentru depunerea bilalni contabil.

Raspunderea pentru calculul impozitelor declasagentru depunerea in

termen a declatii de impunere revine contribuabililor.

Stabilirea impozitului de catre organul fiscal

In ipoteza in care, organul fiscal apregiaz stabilirea impozitului pe
profit nu a fost dcutad in conformitate cu prevederile legale, se poatetah un
nou calcul al impozitului, avand obligia si comunice in scris contribuabilului
modul de stabilire al acestuia comunicarea se fiaicer-o instiintare de pldt,
in care se indicsi suma obligéei de plat.

Plata impozitului pe profit se face In monedgioralk, leu. In situgile
in care, plata venituriloratre beneficiarul de venit se face in véluplata
impozitelor, taxelor, amenzilor se face in lei ok din schimb valutar la

cursul in vigoare la datapii.



Major ari de intarziere

* nivelul cotei majoirii de intarziere, in forma ifiala a O.G. nr.
70/1994, era cu dauprocente peste rata dobanzii de refaria Bancii
Nationale (aceastcoti a fungionat pe perioada 1 ianuarie - 31 august 1995);

* de la data de 1 septembrie 1995 se amata fixa de 0,12% pentru
fiecare zi de intarziere;

e potrivit O.G. nr. 11/1996 privind executarea cnesor bugetare cota
majorarilor de intarziere se stabjte prin hotirare a Guvernului, la propunerea
Ministerului Finanelor corelat cu rata dobéanzii de refeiia B.N.R., la care se
adaug cel mult 10 procente.

In acest sens prin H.G. nr. 291/1996 (privind sit@ai cotei majairilor
de intarziere), cota majoilor de ntarziere s-a stabilit la 0,12% pe zi de
intarziere.

Si organele fiscale sunt obligate la plata unor mijade intarziere, in
cazul cand sumele jilte in plus sub forth de impozit nu sunt restituite
contribuabililor care le-au solicitat in termenuéyazut de legei anume dup
expirarea a 30 de zile de la depunerea cereriiittle contribuabilul Tn cauiz

Potrivit O.G. nr. 13/1996 privind acordarea unde$niri referitoare la
majoiarile de intarziere, majarile de intarziere datorate pafa data de 31
decembrie 1995, pentru neplata la termen a sunddtwrate bugetului, se
amarn la plati pari la data de 31 decembrie 1997.

* majorrile de intarziere se scutesc integraladddebitele restante la 31
decembrie 1995 se achpana la 31 decembrie 1996;

* majoririle de ntarziere se reduc cu 50% aldebitele restante la 31
decembrie 1995 se achin perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 1997.

Se poate considerd @ceast masufa a favorizat aggn economici cu
capital de statau platnici, cu datorii fiscale foarte mari. Aceastasuri a
condus la o gbire a disciplinei financiare.



Restituirea sau compensarea

Contribuabilul care aitut o plat peste nivelul impozitului datorat poate
face o cerere de restituire, Tn cadrul termenutupiescrige (5 ani).

Organul fiscal poate compensa sumaétiplpeste nivelul impozitului
datorat, inclusiv majorarea de intarziere aferenu alte obligdi fiscale ale
contribuabilului respectiv. In lipsa altor datsidadente ale contribuabilului, pe
baza cererii primite, organul fiscal urmeag dispurd restituirea sumelor
platite in plus, Tmpreunhcu majoérile de intarziere aferente. Compensarea sau
restituirea poate fiatuta si din oficiu de organele fiscalearih o cerere
prealabif de restituire, caz in care nu se mai datcéreaajorii de intarziere.

Articolul 28 din O.G. nr. 70/1994 prevede # de atac:

1) cererea de revizuire la Dingg General a Finanelor Publicesi
Controlului Financiar de Stat;

2) contestde la Ministerul Finatelor (da@ nu este de acord cu decizia
D.G.F.P.C.F.S));

3) contestge la Curtea de Apel (impotriva deciziei Ministenul
Finanetor);

4) recurs la Curtea Suprande Justie (impotriva hairéarii Cutii de
Apel).

Conform Legii nr. 105/1997 ade administrative de atac prin care se
solicita diminuarea sau anularea, dumaz, a impozitelor, taxelor, a majator

de intarziere, etc. sunt uiitnarele: obiegunile, contestgile si plangerile.

Contraventii fiscale
Constituie contravein fiscale urnitoarele fapte dag potrivit legii
penale, nu sunt considerate infrani:
a) depunerea cu intarziere de paa 30 de zile, inclusiv a declaiei de
Impunere, se sationeaz cu amend egafi cu 1 % din impozitul datorat;



b) depunerea declarai de impunere peste termenul piavt la litera a)
precumsi nefurnizarea inform@lor necesare pentru a determina obfiga
fiscakli, se sangoneaz cu amend egafi cu 2% din suma impozitului datorat;

c) neplata in intregime a impozitului stabilit la dgpeevazuta se
sangioneaz cu amend egah cu 3% din impozitul neptit. Impozitul nepftit
inseama diferena dintre obligda fiscak si suma impozitului gitit la data la
care contribuabilul era obligai s fa@;

d) neplata impozitului stabilit prin t@ere la surs se sangoneaz cu
amend de 100% din impozitul ce trebuigireut si varsat;

e) nedepunerea in termenul pieut de ordona@ a declargei de
impunere, in cazul contribuabililor care nu inrégaz profit, se sangneaz
cu amend de 0,1% din cifra de afaceri afergmerioadei pentru care nu s-a

depus declatg.

Destinatia impozitului
Impozitul pe profit, majairile de intarzieresi amenzile preizute de
O.G. nr. 70/1994, cu modifidle si completirile ulterioare, repreziatvenit al

bugetului de stat.

Executarea creanelor bancare

Creanele constand in impozite, taxe, contfibuamenzisi alte sume
care reprezirt venituri publice, potrivit Legii privind finagele publice, sunt
creane bugetare care se execut

Titlul de cerama este actul prin care, potrivit legii, se conktgit se
individualizeaz obligaia de plai privind crearele bugetare.

EXECUTAREA SILITA. In cazul in care debitorul - achiti
obligaiile de plaf, organul de executare 1i va trimite gtimtare de ptadi prin
care i se notifit acestuia suma de piadatorad. in termen de 15 zile debitorul

urmea# si-si achite obligdile restante sauidaci dovada achitrii acestora.



Instiintarea de plat este actul preme#itpr execudrii silite. Daci
debitorul nu a efectuat plata in termenul geen in irgtiintarea de plat
organul de executare va incepe executarea giilh comunicarea unei sofia
prin care 1i va face cunoscut debitorulaj t termen de 15 zile, este obligat s
efectueze plata sumelor datorate.

Executarea silita createlor bugetare poate fi poraibhumai n termenul
unui titlu executoriu emis de organul competentripibtlegii, ori al unui alt
inscris @ruia legea 1i recungte caracterul de titlu executoriu.

Titlul de creami devine titlu executoriu la data la care creabugetat
este scadeafprin expirarea termenului de plgtrevazut de lege sau stabilit de
organul competent. Pentru obligi@ bugetare reprezentand impozite, taxe,
contribuii, amenzi, majatri de intarziersi alte sume datoratg neachitarea la
termenul legal de plat titlul executoriu il constituie actul, emis sgur@bat de
organul competent, prin care acestea se stabilesc.

Organele de executare sesizafitol li s-a comunicat debitul, daip
Inscrierea acestuia intr-o evidé&mominal, vor lua nasuri de executare skit
si vor comunica lunar organului de executare coocatlmnsumele realizate in
contul debitorului.

Contestdile adresate la D.G.F.P.C.F.S. cu privire la impdze profit
si a majodrilor de intarziere aferente sunt supuse unei dexembru de 2% din
suma contestat

Taxa de timbrare nu poate fi mai midge 10 000 lei.



2.2. IMPOZITUL PE SALARII

In continuare se va aborda unul dintre cele manti@versate” impozite
si anume impozitul pe salarii. Avand in vedere nurasele modifigri care au
aparut pe parcurs in legigia care reglementeazmpozitul pe salarii se poate
propune urriitoarea solulie de tratare a problematicii:

a) prezentare a impozitului pe profit prin prisma aidacte normative:
Legea nr. 32/29 martie 1991 privind impozitul pdasa modificati si
completad prin Legea nr. 35/15 iunie 1993, republicat Monitorul Oficial al
Romaniei, nr. 140/29 iunie 1938instrugiunile metodotogice privind tehnica
de calcul a impozitului pe salarii, aprobate prirdi@ al ministrului de stat,
ministrului finanelor, cu nr. 1363/10 noiembrie 1993.

b) O prezentare cronologica modificirilor apirute in legislda care
reglementeazimpozitul pe salarii, p&nin prezent.

S-a propus acedstsoluie deoarece Legea nr. 32/1991, repubdicat
reprezind, totwi, pilonul fundamental al legisii@i privind impozitul pe salarii.
In continuare noile acte normativeiapte, modifié si completea, in general,
Legea nr. 32/1992, republiaat

O scurta retrospectiva privind impozitul pe salarii

Daci facem o scusttrecere n revigta anilor postrevolionari se poate
observa & impozitul pe salarii ocupori primul ori al doilea loc ca pondere in
totalul veniturilor bugetare. Parin anul 1993 (deci inainte de introducerea
T.V.A.-ului), impozitul pe salarii ocupa primul lodn ierarhia tuturor
impozitelor. Du@ anul 1993, impozitul pe salarii ocup poziie solidi Th urma
taxei pe valoarea &dgat (de fapt difereta dintre cele dauimpozite nu este
mai mare de 2-3 procente dar atersporiti la faptul & daa la aceste sume

care privesc doar Bugetul de stat, se adlgugumele defalcate din impozitul



pe salarii pentru bugetele locale, impozitul p@sialin aceast situaie, ocug
detaat primul loc.

Dar in realitate, printr-un simplu exemplu, se poakemonstra (pe
Bugetul de stat pe 1995) excesiva fiscalitate pe casupo#t populaia (in
ansamblul &u).

Avand n vederezxnumai impozitul pe salarii reprezinaproape un sfert
(In plus sau In minus) din veniturile bugetate radiografiem pe scurji
impozitele indirecte. Tn Bugetul statului (pe ar895) impozitele indirecte
erau presizute n sur de (6.113,9) miliarde lei aceasta reprezentand
aproximaiiv 47% din totalul veniturilor bugetare.

Cunoscut fiind & impozitele indirecte sunt suportate de popela
rezuli ca populaia in ansamblul @ a suportat (la nivelul anului 1995)
aproximativ 72% din totalitatea veniturilor Bugetuble stat. Dat la aceasta
mai adiugam si impozitele si taxele locale, se consiatcai majoritatea
considerabi a impozitelor, & tot greul acestora, agape umerii cettenilor
Romaniei.

in continuare, % ne referim la povara fiscalasezati pe umerii
salariailor. Pentru a se constata mai bine impunerea axcassalariilorsi a
altor venituri salariale, asfacem o scuiit incursiune in trecut cu privire la
impozitarea salariilor. #a, de exemplu, Tnh anii 1940-1944, impozitul persala
era reglementat astfel: la un venit lunar deagam.000 lei, cota de impozit era
de 4%, iar la un venit lunar de peste 4.000 leia @va de 8%. In anii dictaturii
comuniste s-au practicat impozite progresive pargai pe alte venituri ale
cetitenilor. Tn prima perioatla dictaturii, cotele progresive ale impozitelcaer
aplicate ca mijloc de ingdire, de pregtire a terenului pentru lichidarea
exploatatorilor. Dar Tn anii uritori lichidarii claselor exploatatoare s-au
practicat tot impozitele progresive pentru redmtiiea veniturilor mari ale
unor categorii de popuia. Cu unele modifigri in timp, pani la 1 iulie 1977,
salariile se impuneau cu cote progresive care apmg@ain la cel mult 16% in

fungie de narimea salariilor. De la aceastlat s-a modificat sistemul de



impunere Tn sensulacs-a renutat la impunerea individuala salariilorsi s-a
trecut la impunerea fondului de salarii cu cotepprponale diferepate de la
14,5% paa la 17,5% pe ramuri economice domenii de activitate. Dudp
Revoluia din decembrie 1989, incepand cu anul 1991, edteimpozitul pe
salarii au ajuns pérna 45%. Dar am ajuns la anul 1991 in care @wppe 29
martie, Legea nr. 32. Aceadege va fi modificat prin Legea nr. 35/1993, iar
n aceasi forma noud (modificat si completal) va fi republicad in Monitorul
Oficial nr. 140/29 iunie 1993.

Rolul impozitului

Impozitul pe salarii, ca principal impozit direghstituit la 1 ianuarie
1991, inlocuigte impozitul pe fondul total de retribuire din ani®77, al
unitatilor de stat, cooperatiste obstesti.

Vechiul impozit avea un caracter static, intrucatema legat direct de
nivelul salariilor individualesi ca atare se prelua la bugetul statului un impozit
stabilit direct propaional cu nirimea fondului total de retribuire. Subiectul
impozitului 1l constituia persoanele juridice, bamspozabil era reprezentat
de fondul total de retribuire care cuprindea sddatarifare, indemnizgle,
primelesi orice alte drepturi salariale pr&aute de lege iar cotele de impunere
erau propafonale, diferefiate pe ramuri, subramusi activititi economico-
sociale, cuprinse §a cum am ditat mai sus) intre 14,5%17,5%.

Dupa cam se poate observa, impozitul avea un caradeect, deoarece
se determinaifa a setine seama de cuantumul salariului primit lunar akeec
fiecare salariat, (fiind favoriziacei cu salarii mariyi nici de situgia persond
a contribuabilului.

Trecerea la economia de giaa impus adoptarea unui sistem de
impozitare a salariilor mai flexibili care 4 tina seama de puterea contributiv
a fiearui subiect impozabil, impozitul apatand astfel un caracter personal,

direct.



Subiedii si obiectul impozitului pe salarii

Subiedaii impunerii  (contribuabili) sunt persoanele fizice care
realizeaz pe teritoriul Romaniei venituri sub foende salariisi alte drepturi
salariale. In practicse intdlnesc mai multe categorii de salarii,aadccortinut
vom incerca®i lamurim:

salariul nominal = suma de bani efectiv prirde salariat pentru munca

sa. El reprezintprgul muncii depuse. Ceea ce intereseaz
nsi nu este marimea salariului nominal, ci cantitadea
bunuri si servicii ce pot fi dobandite prin intermediul
acestuia;

salariul real = acesta reflagbuterea de cunapare a salariului nominal.

Salariul real este adanatul indicator al nivelului de trai,
deoarece este posibil ca, In prgaemunor fenomene
inflationiste, 4 apa#, ca urmare a indéxlor, o crestere a
salariului nominal, care este doar apatepentru @, in
realitate, salariul real scade. Salariul realsterenumai
atunci cand salariul nominal seareste, iar preurile,
tarifelesi impozitele Eman neschimbate;

salariul brut = suma de bani ce se cuvine saldmapentru munca

prestai, Thainte de perceperea impozitului aferent acestui
venit;

salariul net = suma de bani ce inefectiv in posesia salariatului dup

aplicarea impozitului prin metoda stopajului lasgur

Sa contindim prezentarea subigor impunerii precizand £ nu se face
deosebirea intre persoanele fizice romane samestci, dimpotri, li se aplia
in general acefaregim fiscal.

Obiectul impunerii 1l formeaz salariile realizate pe teritoriwarii
noastre, respectiv salariile in bagii in natua primite de salari@a de la

persoanele fizicesi juridice care au, domiciliul sau sediul pe teniib



Romaniei, precunsi salariile primite din s#tinitate de persoanele carg 1
desfisoan activitatea Tn Romania.

La impozitarea veniturilor realizate de persoansigine pe teritoriul
tarii noastre se vaine seama de prevederile din conyién si acordurile de
evitare a dublei impuneri la care Romania esteepart

Salariile persoanelor fizice romaneitie de @tre sucursalele, filialele
apatinand persoanelor juridice cu sediul in Romaniacare §i desfasoari
activitatea 1n stinatate, sunt supuse impozitului pe salarii, conform
dispoziiilor legale dintara noast, coroborate cu prevederile conviéar de
evitare a dublei impuneri incheiate de Romaniatatele undesi destisoari
activitatea aeeste ust. Nu fac obiectul impunerii salariilg indemnizaiile n
valuta, stabilite in cuantum net, jtite de institujile publice roméane
personalului roman de la misiungereprezentagele din stiinatate.

Deoarece, la majoritatea impozitelor direcfgersonale, subiectuji
platitorul sunt unasi aceeai persoad, juridica sau fizi@, in legitura cu plata
propriu-zigi a impozitului pe salarii in contul bugetului, tusd facuta distinaie
intre subiectul impozitulwi platitorul acestuia.

Astfel, subiectul venitului bugetar este salariatul timp ce pititorul
este reprezentat de persoana judidiau fizici de unde salariatugiirealizeaz
veniturile, persoan care are obligéa calcutirii, retinerii si varsarii lunare a

impozitului la bugetul de stat.

Baza impozabik
Baza impozabil (baza de calcul) o constituie venitul lunar imgmoka
Acesta din urr, cuprinde totalitatea sumelor primite Tn cursugiunni,
indiferent de perioada la care se r&feealizate din uritoarele surse de venit:
 salarii de orice fel;
» sporurile pentru congi deosebite de muri¢ pentru munca deosebit
n timpuf nopii, de santier, de vechimg alte sporuri;

* Tndemnizai de conduceregi orice alte indemniza;



* sumele pitite salarialor sub fornd de indexare sau compensare ca
urmare a crgerii prgurilor si tarifelor;

» stimulente din fondul de participare la profiturecompenselesi
premiile de orice fel;

* sumele pitite pentru concediul legal de odi)n

e sumele pitite din fondul asiguirilor sociale de stat in caz de
Incapacitate temporade muna si maternitate;

» orice alte cétiguri Tn bani, primite ca plata muncii lor de la
persoanele fizice sau juridice, diugaz, la care sunt angajpermaneti;

* sumele pitite membrilor fondatori ai unei socigt comerciale
constituite prin subscrie publia, din cota de participare la profitul net
(conform articolului 30 din Legea nr. 31/1990).

De asemenea, sunt supuse impoijt toate drepturile salariale
(castigurile) ptatite Tn natusi angajalor, sub fornd de produse sau prastde
servicii, de dtre persoanele fizice sau juridice care au domicdau sediul Tn
Romaénia.

Ca&tigurile Tn natuii sunt considerate, in practica fiscatternaional,
ca fiind catiguri uzuale de la serviciu, altele decat celeniimerar, parte a
compenasrii pentru serviciile efectuate.

Evaluarea produselor acordate ca Pplat natuda se face la prari
diferite, in funge de sursa de provenig@ra acestora, astfel:

* pentru produsele ginute din produga proprie, evaluarea se face la
pregul de vanzare practicat de unitate care cuprindpi daz, accizelgi taxa
pe valoarea aaligat;

* pentru produsele aprovizionate de la d§vageni economici, pentru
evaluare se folosesc puelle de aprovizionare (care, de asemenea, cuprind,
dupa caz, accizelgi T.V.A. aferente acestora);

e in cazul serviciilor, evaluarea acestora se facebaea tarifelor

practicate pentru acestea, inclusiv T.V.A.



Praurile si tarifele utilizate Tn evaluarea produsekprserviciilor sunt
cele practicate la data efeg platii n natu.

De asemenea, sunt incluse in baza impozaioihte cétigurile Tn natuit
acordate salaridor sub forma de produse sau prastde servicii, sub titulatura
de “gratuit” cum ar fi. permiselg biletele de &latorie pentru transportul CFR,
auto si aerian; cantitatea de energie eleétriarnizaé salarigilor “RENEL”
fara a se Tncasa contravaloarea acesteia; abonamentdidesi televiziune
acordate salanigor Radioteleviziunii Romane; abonamentelg costul
convorbirilor telefonice ale salatilor Regiei Autonome ,,ROMTELECOM”;
diferenele de pre sau tarif pentru produsele livrate sau servicpkestate
propriilor salaria la preuri si, respectiv, tarife mai mici decat cele practicate
alte asemenea avantaje, preaurdiferena dintre dobanda practigadle kinci
si dobanda percepiuta creditele acordate propriilor salaria

Sunt asimilate salariilogi se impoziteax Th acelesi condiii, si
toate celelalte drepturiahesti acotdate persoanelor fizice care desan
activitati pe baz de contracte civile,afa a avea ins calitatea de salariat, cum
ar fi. sumele obnute din colabatri de orice natut; sumele realizate de medici
si personalul sanitar de la policlinicile cu plabnorariile incasate din expertize
de orice fel, onorariile incasate de awo@ain barouri; catigurile salarialor
zilieri sau temporari etc.

Nu se cuprind in baza de calgutleci nu se impun uritoarele categorii
de venituri:

* sumele pitite salariglor Tn baza contractelor de munocu ocazia
transfedrii Tn interesul serviciului intr-o atlocalitate;

* indemnizdile platite la incadrarea in furie;

e sumele acordate salailar pentru acoperirea cheltuielilor de
deplasare in interesul serviciului;

 sumele primite de salatiapentru munca prestatin perioada

preavizului de concediere;



» ajutoarele acordate din fondul de asigusocialesi din fondul de
asistem social precumsi cele acordate din fondul de salarii pentrgtea si
decese ale salatir;

Impozitul pe salarii se calculeazse rg¢ine si se vars lunar, de pititorii
salariilor, din sumele cuvenite la a doua chefzprin stopajul la suis De
altfel, in cazul cand in contulaptorului de salarii nu sunt disponibiii
pentru acoperirea integiiah salariilor netgi a impozitului aferent, éncile nu
execui documentele de phkatpentru ridicarea sumelor in numerar necesare
platii salariilor (cu excepa chenzinei I), decéat conainat de virarea in acega
propotie a impozitului.

Daci drepturile salariale se achitunar, calcularea, t@ereasi varsarea
impozitului se face odatcu ridicarea de la baimca sumelor pentru plata
salarilor aferente lunii respective.

In situgia in care pititorul de salarii nu are sau nu folggecont bancar
pentru plata salariilor, calculareatinereasi varsarea la bugetul de stat a
impozitului aferent se fac lunar, in ziua latoare imediat uridtoare celei in
care s-adcut plata acestor drepturi.

Pentru drepturile dnesti realizate in cadrul altei u@ii decat cea
deginatoare a &rtii de mund@, impozitul se calculeazsi se reine la fiecare
plata, prin cumularea cu sumeleipte anterior in cursul acelgiduni, de détre
acelai platitor, cu excepa drepturilor linesti pentru investii si inovaii.

Impozitul pe salarii se vatsla bugetul de stat, in conturi diferite, in
functie de sediul sau domiciliul persoanelor juridica faice phtitoare. Astfel,
agenii economici avand sediul in judelele unde fimmeaz trezorerii ale
finanielor publice, vasimpozitul Tn contul deschis pe seama trezoreoeale
din raza de activitate a organelor fiscale, in tio® phtitorii cu sediul in
judgele unde nu fun®neaz trezorerii, vars impozitul Tn contul deschis la
unitatile Bancii Comerciale Romane, pe seama organelor fisdmeaza de

activitate a acestora. Persoanele juridicéizice cu sediul sau domiciliul Tn



comune vor gt impozitul in contul Diregei Generale a Finaelor Publicesi
Controlului Financiar de Stat jughae pe razaiceia se afi.

Persoanele fizicg juridice care nu au cont la baneliatesc impozitul pe
salarii in acelgl cont, fie la agentul fiscal care va elibera amgigpentru suma
incasat, fie la unititile CEC.

Obligatiile si drepturile pl atitorilor

Platitorii impozitului pe salarii au obliga calcukrii corecte, a rgnerii
si varsarii la termenul legal a sumelor cuvenite bugetului.

Calculul eronat al impozitului poate conduce fierégnerea in plus a
unor sume din salarii, fie la otmeere insuficient.

Impozitul pe salarii ngnut in plus se restituie salailar respectivi de
platitorul acestora in termen de 34 de zile de la damastairii plusului.
Restituirea sumelor tiaute n plus se poate face pe o periodel 3 ani in uri
de la data ngnerii.

Restituirea se va efectua dare phtitorul de salarii prin diminuarea cu
sumele respective a impozitului pe salarii cuvebitgetului de stat in luna
efectuirii acestei openguni.

Impozitul pe salarii neggut la timp sau in cuantumul legal se¢ime de
la salarigi respectivi, de #tre phtitorul venitului pe o perioadde 3 ani in
urma de la data constati.

Reginerea se poate face in rate egale, in cel multuiR de la data
constaidrii retinerii, iar Tn cazul Tn care impozitul nu mai poéiteecuperat de la
salariaii Tn caua, acesta se suparte phtitorii salariilor. Suportarea deitre
platitorut salariului repreziit o misul de protegie a statului Tmpotriva
neglijertei, sau uneori, poate, relei-cregra pititorilor de salarii.

Pentru nefrsarea la termen a impozitului, se aplicmajorare de 0,25%
pentru fiecare zi de Intarziere, majorarea calgulatepand cu ziua imediat

urmatoare expidrii termenului de pldt si pari la, inclusiv, ziua g@tii sumei



datorafi, Insi aceast majorare nu trebuieasdepiseasa@ valoarea impozitului
neachitat.

De asemenea, diitorii au obligaia sa depuri semestrial la organul fiscal
pe raza #ruia &i au sediul sau domiciliul, o dare de sé&apnivind calcularea,
retinereasi varsarea impozitului pe salarii, sau statele deaplat

Termenele de depunere a acestui document de infersunt: pentru
semestrul | panla 15 iulie,si pe intregul an, cumulat, pata 15 ianuarie anul
urmator.

Nedepunerea in termen de 15 zile de la inchideneestrului, a atii de
seand privind calcularea, tgereasi varsarea impozitului pe salarii, constituie
contraverie.

Platitorii impozitului pe salarii sunt, de asemenediga si puri la
dispoziia organelor de control documentele privind cal®da rg¢inereasi
varsarea la buget a impozitului. Refuzul de a pundaifpoziia organelor
fiscale aceste documente constituie contraggnse sangoneaz cu amed.

Alta obligaie a pétitorilor este si aceea de a rezolva conteska
salariailor cu privire la modul necoresputinr de aplicare a prevederilor legale
privind impozitul pe salarii, deatre persoanele fizice sau juridice la care sunt
angaati.

in cazul impozitului pe salarii, existrei cii de atac care pot fi utilizate
de atre salarii nemukumiti de modul de determinargi retinere a
impozitului. Este vorba de o plangere adresa&fui ce la angajat pe salariatul
subiect al impunerii, o contegi®& la organul fiscal judeansi o a doua
contestde la organul fiscal central.

Astfel, Tmpotriva modului in care se apliprevederile legii de atre
persoanele fizice sau juridice la care sunt anigagalariaii au dreptul § se
adreseze cu plangere direct acestora, in term@&0 de zile de la datatneerii
impozitului. Persoana sesizaste obligdt ca in termen de 30 de zile de la data
inregistarii plangerii, $i procedeze la reverificarea modului de determiraare

venitului impozabilsi a impozitului de plat si sa emiti salariatului in caug o



decizie cuprinzand rezultatul verifigi. Daca salariatul nu este muimit de
continutul deciziei primite, in termen de 30 de zileldeeomunicarea ei, poate
face contestee la Diregia General a Finanelor Publicesi Controlului
Financiar de Stat pe arei raz teritoriah isi are domiciliul sau sediul persoana
fizica sau juridi@ la care este angajat. Contgist@e rezoli in termen de 30 de
zile de la inregistrarg se comunia salariatului Tn cauzprintr-o decizie.

Impotriva aceatei decizii se poate face apel iméewul de 30 de zile de
la comunicare, la Ministerul Fingaglor — care in termen de 40 de zile de la
inregistrare, este obligat-k soluioneze, soltia acestui ministeramanand
definitiva.

Contestdgile si apelurile privind impozitul pe salarii sunt sdatde plata
taxei de timbru.

Contribtia de 3% pentru pensia suplimeitase calculeaz asupra
salariului de bag, inclusiv sporul de vechime aferent, inclusiv aperuri.

Deci, aici este de t@ut, contribuyia pentru pensia suplimeniacare se
calculeaz asupra salariului de baia care se adadgporul de vechime, sporul
pentru condii grele de mung si alte sporuri cu caracter permanent, inclusiv
indemnizéia de conducere (potrivit dispoiHior legale aceste sporursi
Tndemniz#@ia de conducere fac parte din salariul deapaz

Fondul necesar pentru plata ajutorului gemaj se constituie din
urmatoarele surse:

a) o coti de 5% aplicdt asupra fondului de salarii realizat lunar, n
valoare brut, de persoanele fizicg juridice romanesi striine cu sediul in
Romania care angajeagersonal roman;

b) o contribuie de 1% din salariul de bakunar de incadrare brut,itta
de salariai persoanelor fizicai juridice;

c) o contribuie de 1% din venitul lunar Tn valoare krubhkinut din
munca prestatde c¢itre membrii coopetgei;

d) o subverie de la bugetul de stat pentru completarea fondilcaz &

sursele a), i ¢) nu sunt suficiente.



Pentru nefrsarea la termen a sumelor pfewte mai sus, se apli@m
majorare de 0,2% pentru fiecare zi de Intarzieae,ndi mai mult decéat totalul
sumelor datorate.

In ceea ce priwte plata contribtilor la asigusrile sociale de stat,
acestea se stabilesc Tn modul aton

Pentru persoanele juridicg fizice care folosesc personal salariat,
contribuia asiguérilor sociale de stat se stalsiie difereniat astfel:

» 35% asupra géigului brut realizat de salatiaincadrai in grupa | de
mung;

» 30% asupra Géigului brut realizat de salatiaincadrai in grupa a ll-
a de mung,

» 25% asupra géigului brut realizat de celelalte categorii deasiti.

Neplata contribtiei de asigutri socialesi pentru pensia suplimentara
termenele preizute, atrage majorarea sumelor datorate cu 0,2%upkecare
zi de intarziere, afa ca majolirile calculate 3 depiseasd suma datorat
Sumele reprezentand majale de intarziere se fac venit la bugetul asiglor

sociale de stat.

Hotararea guvernului nr. 542 din 5 iulie 1996 cu privie la

compensareasi indexarea salariilor incepand cu luna iulie 1996.

Art. |. — Salariile de baiz precumsi sporurilesi Tndemnizaiile acordate
n sund fixa personalului din sectorul bugetar se indexearun coeficient de
6%, care se aplicincepand cu drepturile cuvenite pentru luna iL866.

Salariul de baz corespunitor coeficientului de ierarhizare 1,00 devine
170.200 lei lunar brut.

Art. 2. — Prevederile art. 1 se aglith mod corespuriror si personalului
regiilor autonome cu specific deosebit la care rllasunt aprobate prin
hotirari ale Guvernului.

Art. 3. — Nivelurile noi ale salariilor pentru personaldin sectorul

bugetar, precursi pentru personalul regiilor autonome cu specigoskbit vor



fi calculatesi transmise instittiilor respective de are Ministerul Munciisi
Protegiei Sociale, rotunjite din 100 in 100 lei, in favea salariatului.

Art. 4. — Valoarea indexii medii pe salariat, Th cazul, personalului
incadrat Tn munic de dtre persoane fizice sau juridice, altele decéat cele
prevazute la art 1si 2 din prezenta hatéare; in funge de care se calculeaz
coeficientul de indexare, este de 21.700 lei Iomat.

Art. 5. (I) La salariile individuale ale personalului diactorul bugetagi
din regiile autonome cu specific deosebit, preguale personalului incadrat Tn
In mund de dtre persoane fizice sau juridice, indexate potnriévederilor
prezentei hdirari, se adaug o compensg& corespun#toare cregterilor de
preuri la energie electricsi termici, combustibili pentru prepararea hragiel
incalzire si paine, reprezentand 11.000 lei lunar brut perisdlan perioada 1
iulie — 30 septembrie 1996. Aceasbmpensge devine, incepand cu data de 1
octombrie 1996, 17.000 lei lunar brut pe salariat.

(2) In cazul persoanelor fizice sau juridice laecaalariile personalului
angajat se stabilesc prin negociere, modul cordgedcordare a comperisa
previzute la alin. (1) se stabgie de partenerii sociali, in fute de
posibilititile financiare,tinand seamai de majorarea salariilor rezultata
urmare a negocierilor pentru anul 1996.

Art. 6. La socieltile comercialesi la regiile autonome la care, prin acte
normative sau prin contractele colective de nmiursea presizut acordarea in
mod gratuit sau cu un greedus a unora dintre produseleaaoc majorare de
preguri se compenseazpotrivit prevederilor prezentei hoéri, din valoarea
compensgei previazute la art. 5 se deduce suma afarengsterii preurilor la
drepturile astfel acordate, calculagte baza cantitii de produse acordate lunar
si a diferenei dintre preul de vanzare practicat de unitate pentru produtiaele
produgia proprie sau pretul de aprovizionare pentru pleduse, dup data
compendrii, si cel anterior acestei date.

Art. 7. (1) Compengsa stabiliéi potrivit art 5si 6 face parte din salariu
ara a fi inclugi in salariul de bdg si se acord propogional cu timpul lucrat in



program normal de lucru. Competiaase cuprinde n fondul de salayiise ia

n calcul, potrivit legii, la stabilirea drepturil@i obligaiilor care se determin

in raport cu salariui, respectiv, cu fondul de salarii, cumulandu-gevéderea
impozitarii, cu celelalte drepturi salariale. Compegesase ia in calcul la
stabilirea indemnizgei pentru concediul de odihn

(2) Compensiga previzuta la art. 5si 6 are caracter de spor permanent in

sensul prevederilor Legii nr. 49/1992.

(3) Compensa se va include in salariul de laa dat cu majorarea
salariilor in anul 1997, ca urmare a negocierilau | apligrii unor acte
normative in acest sens.

Art. 8. — (1) In cazul cumulului de fugic compensga se acoril o
singuti da#, la unitatea unde persoana in caigzare fungia de bai.

(2) Persoanele care cumuledrzaciuni de normi in vederea realizii
unei norme intregi vor beneficia de compelesaropotional cu fragunea de
norni, pari la realizarea compensga integrale stabilite potrivit art. 5 din
prezenta harare. In aceki mod se procedeaszi In cazul pensionarilor de
invaliditate de gradul Ill Tncadfian mund.

(3) Persoanele care cumuleapotrivit legii, pensii pentru limit de
varsti cu salariul vor beneficia numai de compeiassacordat in calitate de
pensionar.

Art. 9. — (1) Ajutorul desomaj pentrisomerii aflgi in plat la data de 30
iunie 1996, precurgi pentru persoaneleimra li s-au deschis acest drept pan
la data intiirii Tn vigoare a prezentei hofri, se va acorda, incepand cu data de
1 iulie 1996, indexat cu coeficientul de 6%.

(2) Pentru persoanelarora li se deschide dreptul la ajutorul gemaj
dupi data int#rii in vigoare a prezentei hotarari, ajutorulsgenaj se va calcula
potrivit prevederilor Legii nr. 1/1991, republidat

Art. 10. — La ajutorul desomaj stabilit potrivit art. 9 din prezenta
hotirare se adaug in perioada | iulie - 30 septembrie 1996, o comsgée
corespunitoare crgterilor de preuri la energie, combustibgi paine de 7.900



lei lunar net, reprezentand valoareaanat compengdalor stabilite pentru
salariai. Aceasii compensge devine 12.000 lei lunar incepand cu data de 1
octombrie 1996.

Art. 11.- Stabilirea drepturilor prezute la art. %i 10 din prezenta
hotarare se va face cu incadrarea in prevedetilel alin (2) din Legea nr.
1/1991, republicat

Art. 12. — Noile trage de venituri lunare impozabile care se dplic
ncepand cu drepturile salariale ale lunii iuli©@&9stabilite in baza procentului
general de compensare-indexare, sunt celeapué¥ in anexa care face parte
integrani din prezenta hatare.

Art. 13. - In aplicarea prevederilor prezentei #véti Ministerului

Muncii si Protegiei Socialesi Ministerului Finanelor pot emite precii.

Hotirarea guvernului nr. 594 din 22 iulie 1996
incepand cu data de 11 august 1996, salaritlade minim brut petari se
stabilgte la 97.000 lei lunar pentru un program de 170réen medie pe lun
Se vor majora salariile de landividuale numai pentru salatiiecarora li sa

stabilit un nivel al salariului de bare pa# la 97.000 lei lunar brut.

Ordonanta guvernului nr. 62 din 28 august 199

» Se consider salarii realizate pe teritoriul Romaniei salariilitite n
banisi in natu, primite de atre salari@ de la persoane fizice sau juridice care
au domiciliul sau sediul pe teritoriul Romanieiepumsi salariile primite din
sau n stfinatate de catre persoanele caralestisoan activitatea in Romania.

* Venitul sub formi de salariusi alte drepturi salariale impozabile
cuprinde totalitatea sumelor primite Tn cursul unei, indiferent de perioada la
care se refarsi care sunt realizate din:

a) toate elementele praxute n legea 32/1991;

b) veniturile realizate de manageri in baza contract® management.



Sumele reprezentand premiul anual acordat, potegii, personalului
din instituiile publice, cele reprezentand stimulentele dindiad de participare
la profit, acordate, potrivit legii, salatior, agenilor economicisi managerilor,
dupa aprobarea bilgolui contabil, sumele ptite membrilor fondatori ai unei
societiti comerciale, constituitprin subscrige public, din cota de participare
la profitul net, conform Legii 31/1990, precugnsumele acordate, potrivit legi,
pentru neefectuarea concediului de odjlse impoziteaz separat de celelalte
drepturi acordate in luna in care, are loc platstaca.

Nu se cuprind in venitul lunar impozakilnu se impun:

a) sumele pitite Tn baza contractelor de munca statutelor sau a
dispoziiilor legale, cu ocazia mati sau transfeirii in interesul serviciului a
unui salariat intr-o altlocalitate, sumele plite pentru acoperirea cheltuielilor
de deplasare in interesul serviciului, acordateapannivelul prevzut de
prevederile legale in vigoare angajat in ingtleupublicesi regiile autonome,
precumsi indemnizaiile de instalare ce se acar singus dat, in limitele
stabilite de dispouzile legale pentru personalul de specialitate distiiuiile
publice, la incadrarea intr-o unitate dintr-oaalbcalitate decat cea de
domiciliu, in primul an de activitate daipabsolvirea studiilor, precursi
indemnizaiile de instalare acordate, potrivit prevederilegadle, personalului
caresi stabileste domiciliul Tn unele din localtile din Murtii Apusenisi Tn
Rezervaa Biosferei “Delta Duarii” Tn care ki au locul de mung

b) sumele primite de salatiapentru munca prestatin perioada
preavizului de concediere, precugi compensgile acordate satarngor
disponibilizai cu ocazia restructari agertilor economici, indiferent de forma
de proprietate;

C) ajutoarele socialsi alte ajutoare ce se acardpotrivit legii, din
bugeul asigudrilor sociale de stat cu exago sumelor pitite din fondul
asigudrilor sociale In caz de incapacitate tempagg muné si de maternitate;

d) pensiile de orice fel;



e) alocaiile, indemnizaile si orice sume de aceashatus, acordate,
potrivit legii, persoanelor cu copii, precgnalocaiile de intrginere acordate
persoanelor @ora li s-au dat in plasament familial sau li siagredinat
minori;

f) masa gratuitsi alimentaia antidot;

g) sumele reprezentdnd contritu pentru pensia suplimeniarsi
contribuitia datorai de salaria la fondul pentru plata ajutorului gemaj;

h) suma de 55.000 cu titlu de cheltuieli individualamai pentru
salariai;

1) c&stigurile Tn natu (ctigurile Tn natud primite de salariaca plat
a muncii lor, inclusiv cele acordate in baza cartdai colectiv de mung,
acordate in prezent salaia de @tre regiile autonome care primesc suliiien
pentru produsei activititi de la bugetul de stat, precyircele acordate potrivii
legii, de dtre instituiite publice finamate de la bugetul de stat.

n cazul in care prin aplicarea cotelor de impazhitul lunar net al unui
salariat, realizat la unitatea unde are filmde bai, s-ar reduce sub 180.000,
impozitul se diminuedsg astfel incat&se asigure realizarea acestui venit.

Partea din totalul venitului lunar impozabil careptieste nivelul de
3.150.000 lei se impune cu cota de 60%.

in cazul salariiloi al altor drepturi salariale, Tn valytimpozitul datorat
se calculeazasupra venitului impozabil transformat in leiclarsul de schimb,
comunicat de B.N.R. impozitul astfel calculat ses¥an lei.

Un element important de remarcat este acela curgi salariul minim
brut petara conform H.G. nr. 68 din 25 august 1997, salariudim brut petara
este de 250.000 lei.

Hotararea guvernului nr. 27 din 21 februarie 1997
Tncepand cu data de 1 februarie 1997, salariulad® tminim brut peiari
se stabilgte la 150.000 lei lunar pentru un program compéetudru de 169,33
ore in medie pe lun



Ordonarnta nr 62/1997

Notiunea de concediere colectige defingte ca fiind Tmprejurarea in
care desfacerea contractelor individuale de raware loc cu indeplinirea, Tn
mod cumulativ, a uréttoarelor condii:

a) numarul persoanelor disponibilizate este

e de cel ptin 10 Tn unitate care au intre 11-100 satgria

* de cel ptin 10% din personal Tn uitile care au intre 101-300
salariai;

» de cel ptin 30% in uniitile care au peste 301 de salariali;

b) desfacerea contractului individual de maieste dispusin termen de

60 de zile de la data aprh programelor de restructurare.



